
Articulación de la incorporación de la GRD 
en la planificación ambiental (POMCAS) y 

el ordenamiento del territorio



INSTRUMENTOS DE SUPERIOR JERARQUÍA

Esta foto de Autor desconocido está bajo licencia CC BY-NC



INSTRUMENTOS DE SUPERIOR JERARQUÍA

Esta foto de Autor desconocido está bajo licencia CC BY-NC



ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Esta foto de Autor desconocido está bajo licencia CC BY-NC



PLANES DE ORDENACIÓN Y MANEJOPLANES DE ORDENACIÓN Y MANEJO

Alcance del POMCA:
•Instrumento de planificación ambiental del territorio y 
administración de los recursos naturales renovables

• Definición cuencas susceptibles de ordenación: Subzonas
Hidrográficas o nivel subsiguiente de acuerdo con priorización.

• Escala cartográfica de la ordenación será de 1:25.000 a
1:100.000, dependiendo de la escala de resolución del POT.

• Zonificación ambiental: Producto de la fase prospectiva del
POMCA: sectorización en unidades homogéneas para el
manejo ambiental del territorio y se constituye en
determinante ambiental



ALCANCE DE LA GESTION DEL RIESGO EN LOS 
POMCAS



Qué son?
• Términos y 

condiciones fijados 
por las autoridades 
ambientales para 
garantizar la 
sostenibilidad 
ambiental de los 
procesos de 
ordenamiento 
territorial 
(Minambiente, 
2016).

Para 
qué? 

• Asegurar la 
sostenibilidad 
ambiental y la 
resiliencia territorial  
de los modelos de 
ocupación de los POT.

• Articulación y 
continuidad de los 
instrumentos de 
planificación con los 
POT – Desarrollo 
Sostenible.  

Quién? 
•Las Autoridades 
Ambientales 
(Ministerio, PNN, CAR, 
AAU) identifican y 
actualizan las 
determinantes 
ambientales para 
orientar los modelos 
de ocupación 
territorial y la 
competitividad 
municipal y distrital. 

DETERMINANTES AMBIENTALES

Fuente: MADS,2016



PRINCIPALES CARACTERÍSTICAS

Tienen vida jurídica propia

Provienen de regulaciones que 
reglamentan actividades que deterioren 
el ambiente de manera directa o 
indirecta

Provienen de medidas de prevención, 
mitigación y corrección de aspectos e 
impactos ambientales.

Deben incorporarse en los 
diferentes documentos del POT

Fuente: MADS,2016



ZONIFICACIÓN AMBIENTAL RÍO 
LEBRIJA MEDIO

Fuente: UT POMCA Río Lebrija Medio, 2015
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Evolución Normas de ORDENAMIENTO y 

GESTIÓN DEL RIESGO
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LEY 9 DE 1989 (LEY 2 DE 1991)
Inventario de Asentamientos en 

Riesgo

CONSTITUCIÓN DE 1991
Concejos asignan usos del suelo

LEY 388 DE 1997
Formulación de 

POT

DECRETO LEY 019 DE 2012
Requisitos para la Revisión de 

POT

DECRETO 1077 DE 2015
(D. 1807 de 

2014)
Compila

DECRETO LEY 919 DE 1989
Creación del Sistema Nacional 

para PREVENCIÓN Y ATENCIÓN de 
Desastres

LEY 1523 DE 2012
Creación del Sistema 

Nacional de GESTIÓN del Riesgo 
de Desastres

DECRETO 1807 de 2014
Establece Condiciones Técnicas

DECRETO 1640 DE 2012
Formulación POMCAS
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DECRETO 1807 DE 2014

Fuente: Revisión Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipio de Sevilla. 
Fuente: DNP-POT modernos,2020
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ÁREAS CON CONDICIÓN DE AMENAZA

Fuente: Revisión Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipio de Sevilla. 
Fuente: DNP-POT modernos,2020
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MANEJO DE ÁREAS CON CONDICIÓN DE AMENAZA

Fuente: Revisión Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipio de Sevilla. 
Fuente: DNP-POT modernos,2020

Las áreas con condición de AMENAZA no
hacen parte del suelo de protección, pero no
podrán desarrollarse hasta que no se tenga el
resultado de los estudios detallados de riesgo

Deberán incluirse el diseño de las medidas de
reducción (mitigación y prevención)

i.Los Estudios de Detallados aprobados por el
municipio deberá ser aportados dentro de la
documentación requerida para adelantar el
trámite de Licenciamiento que corresponda

El Municipio deberá intervenir en estas zonas,
con el propósito de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes, de cualquier forma,
cualquier obra que se implemente para la
mejorar las condiciones de vida de los
habitantes no podrá aumentar el riesgo al
cual está expuesta la población.



PILAR DEL ROCIO GARC IA G.
SUBDIRECCIÓN PARA EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 

X

MANEJO DE ÁREAS CON CONDICIÓN DE RIESGO

Fuente: Revisión Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipio de Sevilla. 
Fuente: DNP-POT modernos,2020

Elaborar estudios de detalle para futuros
desarrollos

Deberán incluirse el diseño de las medidas
de reducción (mitigación y prevención)

i.Con base en los resultados de los estudios
de detalle, el Municipio actualizará el
inventario municipal de asentamientos
humanos localizados en zonas de alto
riesgo mitigables y no mitigables.

Las áreas que los estudios detallados
determinen como zonas de alto riesgo no
mitigables, deben ser incorporadas en el
programa de reasentamiento que estipula
el presente Plan Básico de Ordenamiento

Las áreas que resulten como riesgo no
mitigable deberán incorporarse como suelo
de protección y le aplicará los regímenes de
uso de Suelo de Protección por Riesgo no
mitigable y harán parte de la Estructura
Ecológica Principal



X

PRIORIDADES PARA LA REALIZACIÓN DE ESTUDIOS 
DETALLADOS DE RIESGO

Fuente: Revisión Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipio de Sevilla. 
Fuente: DNP-POT modernos,2020

Criterio Prioridad

Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo

Zonas con condición de riesgo con
mayor número de población
afectada

Zonas con condición de riesgos
donde se encuentren elementos
expuestos de la infraestructura
vial y de servicios públicos.

Zonas con condición de amenaza
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