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LEGISLATURA 2019-2020

01. INTRODUCCIÓN

La Asociación Colombiana de Ciudades Capitales desde su área de Asuntos Legislativos, comprometida con la pre-
servación de los intereses de las administraciones locales y el bienestar de sus habitantes, ejerce un minucioso 
seguimiento y monitoreo a las iniciativas legislativas que cursan en el Honorable Congreso de la República y actúa 
mediante acciones de incidencia cuando se hace necesario, para que las leyes que expide el legislativo mejoren la 
calidad de vida de todos los ciudadanos en especial aquellos que conviven en las áreas urbanas y rurales de las ciu-
dades capitales. 

De esta manera, a continuación presentamos el correspondiente balance legislativo para el segundo período de la 
legislatura 2019  2020, en el cual se relacionan tanto proyectos de ley y actos legislativos que surtieron trámite en 
ese tiempo, así como las actividades que se desarrollaron en el marco de los distintos espacios de participación que 
brinda la rama legislativa. 

Desde la asociación enviamos un especial agradecimiento a los Honorables Congresistas que, con su decidido com-
promiso, hicieron posible la construcción de iniciativas legislativas que benefician a las ciudades capitales y a sus 
ciudadanos, así como a los miembros del gobierno nacional que atendieron con disposición constructiva, propuestas 
y comentarios en beneficio de la descentralización y el fortalecimiento del Estado Social de Derecho.     
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LEGISLATURA 2019-2020LEGISLATURA 2019-2020

25 iniciativas 
legislativas  con 

incidencia directa 

En total 135 inicitativas 
legislativas en 
seguimiento

 Proyectos de iniciativa parlamentariaProyectos de iniciativa gubernamental

 Aprobadas
 Aprobadas

Archivadas y/o retiradas
Archivadas y/o retiradas

En trámite 
En trámite 

79

122

22

21

13

5

4

4

 Aprobadas

Archivadas y/o retiradas

9

14

22 En trámite 

02. GENERALIDADES
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LEGISLATURA 2019-2020LEGISLATURA 2019-2020

33 iniciativas pendientes 
por sanción presidencial 
en el segundo período 

de la legislatura 
2019 – 2020

9 Conceptos a 
iniciativas en trámite

11 participaciones en 
sesiones formales e 

informales 
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INFORME LEGISLATIVO PROYECTOS DE LEY 
CON INCIDENCIA DIRECTA
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1 | Proyectos de incidencia directa sancionados y pendientes de sanción

PROYECTO DE LEY OBJETO ESTADO INCIDENCIA

P.L. 084/2017 C – 232/2018 S 
“Por medio de la cual se dictan 
normas catastrales e impuestos 
sobre la propiedad raíz y se 
dictan otras disposiciones de 
carácter tributario territorial”

Modificar las normas que en materia de Impuesto 
Predial y catastro rigen en Colombia, a la luz 
de las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990, Decreto 
número 2879 de 2001, Ley 1450 de 2011, y demás 
consideraciones legales en la materia. Con el fin de 
buscar mayor consistencia en la aplicación de un 
tributo sobre la propiedad raíz.

LEY 1995 DEL 20 
DE AGOSTO DE 
2019

Se concertó que el límite del Impuesto Predial 
Unificado para predios actualizados será del IPC 
+ 8 puntos porcentuales, y en los predios no 
actualizados el límite será de máximo el 50% del 
monto liquidado por el mismo concepto del año 
inmediatamente anterior.

A partir de la sanción de la Ley, el contribuyente 
podrá optar por la modalidad de pago 
alternativo por cuotas para el Impuesto Predial 
Unificado, según reglamentación que se expida 
por parte de las administraciones municipales

P.A.L. 343/2019 C - P.A.L 
040/2019 S ACUM P.A.L. 
365/2019 C “Por el cual se 
modifica el artículo 361 de 
la constitución política y se 
dictan otras disposiciones 
sobre el régimen de regalías y 
compensaciones”

Modifica el sistema residual de distribución de 
los componentes del Sistema General de Regalías, 
proyectando un sistema fijo o vertical que fijará 
en forma más transparente la distribución, para 
poder planificar con más eficacia la inversión de 
los recursos del Sistema General de Regalías

ACTO LEGISLATIVO 
No 05 DEL 26 DE 
DICIEMBRE DE 
2019

Seguimiento y acompañamiento en el trámite 
del Proyecto.

P.L. 112/2018C - P.L.232/19S 
“Por medio de la cual se 
modifica el código de policía 
y convivencia y el código de 
la infancia y la adolescencia 
en materia de consumo, porte 
y distribución de sustancias 
psicoactivas en lugares con 
presencia de menores de edad 
y se dictan otras disposiciones.”

Establecer parámetros de convivencia y vigilancia 
del consumo, porte y distribución de sustancias 
psicoactivas en lugares de afluencia de menores de 
edad como entornos escolares y espacio público.

LEY 2000 DEL 14 
DE NOVIEMBRE DE 
2019 Seguimiento y apoyo a la iniciativa. 
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PROYECTO DE LEY OBJETO ESTADO INCIDENCIA

P.L. 227/2019S – 278/2019C 
“Por medio dé la cual se 
adoptan normas para la 
promoción del crecimiento 
económico, el empleo, la 
inversión, el fortalecimiento 
de las finanzas públicas y 
la progresividad, equidad 
y eficiencia del sistema 
tributario, de acuerdo con los 
objetivos que sobre la materia 
impulsaron la ley 1943 de 2018 
y se dictan otras disposiciones”.

Se crean disposiciones en materia tributaria 
para la recaudación de mayores recursos para el 
Estado. Se modifican tributos como la Renta, ICA y 
otros. Se generan incentivos para la generación de 
empleo y otras disposiciones. 

LEY 2010 DEL 27 
DE DICIEMBRE DE 
2019

Asocapitales jugó un papel activo en la 
construcción del texto de esta ley a través 
de los antecedentes que se tramitaron en la 
anterior ley de financiamiento. Así mismo, se 
veló por la permanencia de las disposiciones 
ya establecidas y se introdujeron nuevas en 
beneficio de las ciudades capitales. 

P.A.L 355/2019 C – 039/2019 
S. “Por medio de la cual se 
reforma el régimen de control 
fiscal”. 

Mejorar los niveles de desempeño de los órganos 
de control fiscal en términos de eficiencia y 
oportunidad, para lo cual se proponen los ajustes 
institucionales necesarios para articular los 
distintos niveles de control e implementar un 
sistema nacional de control fiscal, al tiempo que 
se redefinen las competencias de las contralorías 
y se les atribuye funciones jurisdiccionales para 
determinar la responsabilidad fiscal.

ACTO LEGISLATIVO 
No 04 DEL 18 DE 
SEPTIEMBRE DE 
2019

Asocapitales formuló dudas sobre la iniciativa a 
la Contraloría General de la República, las cuales 
fueron absueltas por esa entidad. 

Se hizo seguimiento a la iniciativa. 

P.L. 082/18S – 389/19C. “Por la 
cual modifica el artículo 4 de la 
Ley 1882 de 2018”.

Modificar el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
precisando que los documentos tipo para la 
confección de los pliegos de condiciones se 
apliquen para todos los procesos de selección 
mediante licitación pública que deban surtirse 
para la celebración de toda clase de contratos 
estatales y que su campo de acción se extienda 
de manera imperativa para toda la estructura 
del Estado, tanto del orden nacional como del 
orden territorial e, inclusive, a los particulares 
que integran la llamada descentralización por 
colaboración, precisamente por cumplir funciones 
públicas o administrar bienes o recursos públicos.

PENDIENTE 
SANCIÓN 

PRESIDENCIAL
Seguimiento.
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PROYECTO DE LEY OBJETO ESTADO INCIDENCIA

P.L. 199/18 C ACUM 305/2018 
C  - 261/19S.

“Por medio de la cual se 
establecen los criterios para 
contribuir a la depuración 
contable, al mejoramiento de 
los ingresos de las entidades 
territoriales y a la dinamización 
del mercado inmobiliario, 
mediante el saneamiento 
predial y la cesión a título 
oneroso y gratuito de bienes 
inmuebles fiscales urbanos”.

Permite la legalización de predios ocupados por 
asentamientos ilegales durante 10 años. Existe 
un número significativo de predios que pueden 
ser legalizados para brindar aportes a los entes 
territoriales. Con la legalización y titulación de estos 
predios se garantizará la regulación urbanística 
y el acceso a servicios públicos esenciales.        
 
Una vez realizado el proceso de titulación, las 
entidades territoriales podrán hacer inversiones 
en materia de parques, centros de salud, 
centros comunales y temas relacionados con 
infraestructura educativa. Los predios legalizados 
pasarán a ser sujetos de impuesto predial.

PENDIENTE 
SANCIÓN 

PRESIDENCIAL

Asocapitales logró la inclusión de 6 artículos 
que permiten a las entidades territoriales 
la identificación y transformación jurídica 
de bienes baldíos urbanos a bienes fiscales, 
a bienes fiscales titulables o bienes de uso 
público.  

P.A.L. 23/2019 S - 182/2019 
C. “Por el cual se modifica el 
artículo 325 de la constitución 
política de Colombia y se dictan 
otras disposiciones”

Creación de la región metropolitana Bogotá 
– Cundinamarca. Busca dar solución a temas 
prioritarios como la prestación de servicios 
públicos, movilidad, medio ambiente y desarrollo 
territorial

PROMULGACIÓN
Asocapitales  jugó un papel activo durante los 8 
debates de la iniciativa. 

PL. 287/18C – 098/19S. “Por 
medio del cual se establecen 
criterios y lineamientos 
transversales a la rama ejecutiva 
a nivel nacional y territorial y a 
los particulares que cumplan 
funciones públicas y funciones 
administrativas sobre 
racionalización de trámites y se 
dictan otras disposiciones”.W

Tiene por objeto facilitar, agilizar y hacer efectivo 
el acceso y ejercicio de los derechos, combatir la 
corrupción y fomentar la competitividad, a través 
de racionalizar los trámites; fijar los criterios y 
lineamientos que deben tener estos; obligar a que 
los trámites sean en línea y que las estampillas sean 
electrónicas; ordenar la gratuidad en los registros 
y certificados públicos; facultar al Presidente de la 
República para que establezca expresamente los 
trámites que son susceptibles a la aplicación del 
silencio administrativo positivo y para que derogue 
algunos trámites

P E N D I E N T E 
S A N C I Ó N 
PRESIDENCIAL

Asocapitales logró la eliminación de 1 artículo 
inconveniente incluido en la iniciativa- 

Total: 9
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2 | PROYECTOS DE INCIDENCIA DIRECTA ARCHIVADOS O RETIRADOS

PROYECTO DE LEY OBJETO ESTADO INCIDENCIA

P.L. 193/2018 S - P.L. 360/2019 C 
“Por medio del cual se modifica el 
parágrafo del artículo 38 de la ley 
996 de 2005” (Ley de Garantías)

A través del proyecto de ley se propone una reforma 
a la Ley de garantías electorales, esta reforma 
pretende levantar la prohibición que tiene los 
gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, 
secretarios, gerentes y directores de entidades 
descentralizadas del orden municipal de celebrar 
convenios interadministrativos con Entidades del 
orden nacional.

ARCHIVADO

Agregar a las excepciones:

Quedan exceptuados de la 
presente prohibición los convenios 
interadministrativos para la ejecución 
de recursos que celebren las entidades 
del orden nacional con las entidades 
territoriales y entre los órganos, con y 
sin personería jurídica, al interior de las 
entidades territoriales, así como también 
el aporte de recursos de las entidades 
territoriales a dichos convenios. 

P.L. 260/2018C “Por medio de la 
cual se modifica el artículo 350 de 
la ley 1819 de 2016, y se dictan 
otras disposiciones”.

Los municipios y distritos tendrán nuevamente 
la posibilidad de destinar parte de los recursos 
derivados del impuesto de alumbrado público, no 
sólo para financiar la prestación de dicho servicio 
público sino también actividades que tengan 
relación directa con la prestación de otros servicios 
públicos.

ARCHIVADO
Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas frente a la iniciativa. 

PL. 060/18S ACUM 074/18S 
-   408/2019C. “Por medio de la 
cual se adoptan disposiciones 
de fortalecimiento de seguridad 
ciudadana”

Establecimiento de las condiciones necesarias 
de seguridad para el ejercicio de derechos de los 
ciudadanos

ARCHIVADO

Seguimiento en el trámite del Proyecto 
e inclusión de un artículo para el 
incremento de las penas por el uso de 
elementos cortopunzantes.
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PROYECTO DE LEY OBJETO ESTADO INCIDENCIA

P.L. 194/18S. “Por medio de la cual 
se dictan disposiciones en materia 
de vivienda y hábitat”

Establecer una política de Estado armónica que fije 
las condiciones necesarias para hacer efectivo el 
derecho a una vivienda y hábitat digno para todos 
los colombianos.

ARCHIVADO Seguimiento en el trámite del Proyecto.

P.L. 192/2018 C 
ACUM 
P.L. 217/2018C - 240/19S

“Por medio de la cual se establecen 
mecanismos de fortalecimiento 
para las juntas de acción comunal”

Fortalecer y garantizar que las juntas de acción 
comunal, tenga un papel más activo, incluyente 
y decisivo en el devenir de sus comunidades, 
accediendo al poder ante las instancias, niveles, 
espacios y mecanismos de participación directa y 
democrática vinculando sus planes de desarrollo 
estratégicos comunales en los planes de desarrollo 
de los departamentos, distritos y municipios.

ARCHIVADO

Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas inconvenientes frente a la 
iniciativa. 

P.L. 068/2018 C. “Por medio de la 
cual se dictan disposiciones para 
fortalecer el funcionamiento de las 
personerías en Colombia”

Definir y unificar la naturaleza, estructura, requisitos, 
inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones, 
funciones, competencias y atribuciones de las 
personerías municipales y distritales.

ARCHIVADO

Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas inconvenientes frente a la 
iniciativa. 

P.L. 100/2018 C - 215/2019 S. “Por 
medio del cual se dictan normas 
para la regulación del ejercicio 
de las libertades económicas y se 
establecen otras disposiciones”

Regular el ejercicio de las actividades económicas, 
así como fijar los requisitos para la apertura y 
el funcionamiento de los establecimientos de 
comercio, y establecer otras disposiciones para 
fomentar la libre empresa.   

ARCHIVADO

Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas inconvenientes frente a la 
iniciativa. 

P.L. 057/2018 S. “Por el cual 
se establece el mínimo vital de 
agua potable y se dictan otras 
disposiciones”

El Estado garantice a la población que habite en 
viviendas de nivel socioeconómico uno (1) o dos 
(2), 20 metros cúbicos de agua potable de uso 
residencial y mixto para así garantizar que puedan 
llevar una vida en condiciones dignas conforme a lo 
establecido en la Constitución Política y la Ley. 

ARCHIVADO

Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas inconvenientes frente a la 
iniciativa. 
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PROYECTO DE LEY OBJETO ESTADO INCIDENCIA

P.L. 062/2018 C. “Por la cual se 
redefine el sistema general de 
seguridad social en salud y se 
dictan otras disposiciones”

Redefinir el Sistema General de Seguridad Social 
en Salud (SGSSS) y las funciones de administración 
de los recursos financieros del sistema con el fin 
de garantizar el acceso a los servicios de salud, 
el adecuado flujo de recursos y su correcta 
destinación

ARCHIVADO

Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas inconvenientes frente a la 
iniciativa. 

P.L. 392/2019 C – 229/ 19 S.  “Por 
la cual se modifica el artículo 112 
del código de tránsito”

Modificar el artículo 112 del Código de Tránsito, 
con la finalidad de evitar arbitrariedades que en 
aplicación de la normativa vigente se han generado 
por permisiones o ambigüedades en su redacción

ARCHIVADO

Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas inconvenientes frente a la 
iniciativa. 

P.L. 082/2019 C “Por medio 
del cual se reconfiguran los 
organismos de acción comunal, se 
modifican algunos artículos de la 
ley 743 de 2002, y se dictan otras 
disposiciones”

Promover, facilitar, estructurar y fortalecer la 
organización democrática, moderna, participativa 
y representativa de los organismos de acción 
comunal en sus respectivos grados asociativos y 
a la vez, pretende establecer un marco jurídico 
claro para sus relaciones con el Estado y con los 
particulares, así como para el cabal ejercicio de 
derechos y deberes.

ARCHIVADO

Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas inconvenientes frente a la 
iniciativa. 

P.L. 278/19 S - P.L. 206/2018 
C ACUM P.L. 243/2018 C y P.L. 
323/2019 C – 278. “Por medio 
de la cual se modifica la ley 
99 de 1993, se establecen 
mecanismos para la transparencia 
y gobernanza de 
las corporaciones autónomas 
regionales y de desarrollo 
sostenible y se dictan otras 
disposiciones”.

Focalizar las funciones de las Corporaciones 
Autónomas Regionales, con el propósito de lograr 
la protección de los derechos al ambiente sano, 
y garantizar una gobernabilidad transparente 
y eficiente dentro de dichas entidades, en un 
entorno de desarrollo sostenible.

ARCHIVADO
Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas frente a la iniciativa. 
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PROYECTO DE LEY OBJETO ESTADO INCIDENCIA

P.L. 225 - 2019 S. “Por medio 
de la cual se establece el 
régimen sancionatorio del sector 
transporte, se determina el 
procedimiento administrativo 
sancionatorio y se dictan otras 
disposiciones”

Establecer el régimen sancionatorio del sector 
transporte, el procedimiento administrativo 
sancionatorio, así como las disposiciones 
relacionadas con la protección a los usuarios del 
servicio de transporte.

RETIRADO
Seguimiento en el trámite del Proyecto.

P.L. 262/2019S. “Por medio de 
la cual se incentiva el reciclaje 
para recargar las tarjetas de los 
sistemas de transporte masivo de 
pasajeros”

Incentivar el reciclaje como método de pago para 
recargar las tarjetas de los diferentes Sistemas de 
Transporte Masivo de Pasajeros establecidos en 
el territorio nacional, con el fin de contribuir a la 
preservación del medio ambiente.

RETIRADO
Seguimiento en el trámite del Proyecto 
y se manifestaron formalmente las 
posturas frente a la iniciativa. 

Total:14
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3 | PROYECTOS QUE CONTINÚAN EN TRÁMITE CON ESPECIAL INCIDENCIA 2020 - 2021

TEMA DE 
INTERÉS

INICIATIVA 
LEGISLATIVA

TITULO DEL PROYECTO 
DE LEY AUTORES PONENTES ESTADO

ESTATUTO 
DE CIUDADES 
CAPITALES

P.L. 
012/2019 
C – 
283/2020 
S

“Por medio de 
la cual se crea la 
categoría municipal de 
ciudades capitales, se 
adoptan mecanismos 
tendientes a fortalecer 
la descentralización 
administrativa y se dictan 
otras disposiciones”

H.R. José Daniel López 
Jiménez, H.R. Erwin 
Arias Betancur, H.R. 
Atilano Alonso Giraldo 
Arboleda, H.R. Jorge 
Méndez Hernández, 
H.R. Oswaldo Arcos 
Benavides, H.R. 
Aquileo Medina 
Arteaga, H.R. Karina 
Estefanía Rojano 
Palacio, H.R. José 
Luis Pinedo Campo, 
H.R. César Augusto 
Lorduy Maldonado, 
H.R. Jaime Rodríguez 
Contreras, H.R. David 
Ernesto Pulido Novoa, 
H.R. Héctor Javier 
Vergara Sierra, H.R. 
Julio César Triana 
Quintero, H.R. Oscar 
Camilo Arango 
Cárdenas.

CÁMARA

Coordinador(es): 
H.R. José Daniel López Jiménez 
H.R. Harry Giovanny González García 
 
PONENTES: 
H.R. José Jaime Uscátegui 
PastranaH.R. John Jairo Hoyos 
GarcíaH.R. Adriana Magali Matiz 
VargasH.R. Inti Raúl Asprilla 
ReyesH.R. Carlos German Navas 
TaleroH.R. Luis Alberto Albán Urbano

SENADO:

COORDINADOR PONENTE;

HH.SS: Fabio Amín Saleme, Germán 
Varón Cotrino

PONENTES:

Roosvelt Rodriguez Rengifo, Gustavo 
Petro Urrego, Julián Gallo Cubillos, 
Iván Name Vasquez, María Fernanda 
Cabal Molina, Juan Carlos García 
Gomez, Carlos Guevara Villabón, 
Alexander López

Maya.

Pendiente rendir 
ponencia tercer 
debate
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ESTATUTO 
ORGÁNICO DE 
BOGOTÁ

P.L. 
011/2019C 
- 251/19S

“Por medio de la cual se 
modifica el decreto ley 
1421 de 1993, referente 
al Estatuto Orgánico de 
Bogotá”

H.R. José Daniel 
López Jiménez, 
H.R. Juanita María 
Goebertus Estrada, 
H.R. Edward David 
Rodríguez Rodríguez, 
H.R. Irma Luz Herrera 
Rodríguez, H.R. Juan 
Manuel Daza Iguarán, 
H.R. José Jaime 
Uscátegui Pastrana, 
H.R. Carlos Eduardo 
Acosta Lozano, 
H.R. María José 
Pizarro Rodríguez, 
H.R. Ángela Patricia 
Sánchez Leal, H.R. 
Enrique Cabrales 
Baquero, H.R. Juan 
Carlos Wills Ospina, 
H.R. Katherine 
Miranda Peña, H.R. 
Mauricio H.R. Juan 
Carlos Lozada Vargas, 
otros.

CÁMARA COORDINADOR PONENTE: 
H.R. José Daniel López Jiménez 
H.R. Juan Carlos Wills Ospina 
PONENTES: 
H.R. Edward David Rodríguez 
Rodríguez, H.R. Juan Fernando Reyes 
Kuri, H.R. Elbert Díaz Lozano, H.R. 
Juanita María Goebertus Estrada, 
H.R. Carlos German Navas Talero. 
 
PONENTE SENADO 
H.S: Germán Varón Cotrino.

Pendiente discusión 
y votación tercer 
debate

Total: 2
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PROYECTOS APROBADOS SEGUNDO PERÍODO 
LEGISLATURA 2019 – 2020
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1 Proyecto de Acto Legislativo número 23 de 2019 Senado, 182 de 2019 Cámara: “Por el cual se modifica el artículo 325 de la constitución política de 
Colombia y se dictan otras disposiciones “Región Bogotá”. 

2 Proyecto de Ley número 261 de 2019 Senado, 199 de 2018 Cámara: “Por la cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por 
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”.

3
Proyecto de Ley número 098 de 2019 Senado, 287 de 2018 Cámara: “Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la rama ejecutiva 
del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones públicas y/o administrativas, en relación con la racionalización de trámites y se 
dictan otras disposiciones”.

4 Proyecto de Ley número 131 de 2019 Senado, 232 de 2018 Cámara: “Por medio del cual se dictan normas para promover la inserción laboral y productiva 
de los jóvenes y se dictan otras disposiciones”.

5 Proyecto de Ley número 279 de 2019 Senado, 265 de 2019 Cámara: “Por medio de la cual se reconoce a Guadalajara de Buga, departamento del valle del 
cauca, como la ciudad señora de Colombia, se rinde publico homenaje en el marco de la conmemoración de sus 450 años y se dictan otras disposiciones”.

6 Proyecto de Ley número 17 de 2018 Senado, 400 de 2019 Cámara: “Por medio de la cual se crea el fondo de sustentabilidad pro-Cartagena 500 años para 
la erradicación de la pobreza extrema en el distrito turístico y cultural de Cartagena de Indias para el año 2033”.

7 Proyecto de Ley número 255 de 2019 Senado, 221 de 2018 Cámara: “Por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y recreación”.

8 Proyecto de Ley número 144 de 2018 Senado, 275 de 2019 Cámara: “Por la cual se dictan disposiciones especiales para la prestación del servicio de 
transporte escolar en zonas de difícil acceso”.

9 Proyecto de Ley Orgánica número 135 de 2019 Senado, 396 de 2019 Cámara: “Por medio de la cual se interpreta el artículo 388 de la Ley 5° de 1992, 
modificada por el artículo 7 de la Ley 868 del 2003”. (Régimen UTL)

10 Proyecto de Ley número 027 de 2019 Senado, 284 de 2018 Cámara: “Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1503 de 2011 y se dictan otras 
disposiciones en seguridad vial y tránsito”.

11 Proyecto de Ley número 052 de 2018 Senado, 315 de 2019 Cámara: “Por medio de la cual se regula el pago anticipado de créditos y se dictan otras 
disposiciones”.

12 Proyecto de Ley número 239 de 2019 Senado,  181 de 2019 Cámara: “Por medio de la cual se otorgan herramientas para que los padres de familia 
realicen un acompañamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del PAE”. 

13 Proyecto de Ley número 133 de 2018 Senado, 398 de 2019 Cámara: “Por medio de la cual se promueve la participación de las entidades territoriales en 
los proyectos de generación de energías alternativas renovables y se dictan otras disposiciones”.

14 Proyecto de Ley número 405 de 2019 Cámara, 067 de 2018 Senado: “Por el cual se modifica el artículo 6 de la ley 388 de 1997 y se dictan otras 
disposiciones”. (Espacios públicos en Colombia).



INFORME LEGISLATIVO

19

15 Proyecto de Ley número 026 de 2019 Senado, 139 de 2018 Cámara: “Por el cual se establecen mecanismos que favorecen la participación de la 
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de alimentos”.

16
Proyecto de Ley número 132 de 2019 Senado, 329 de 2019 Cámara: “Por medio del cual se establecen criterios de priorización en materia de prestación 
de servicios públicos domiciliarios en los planes y programas de inversión social de los contratos de exploración y explotación de recursos naturales no 
renovables”.

17 Proyecto de Ley número 280 de 2019 Senado, 111 de 2018 Cámara: “por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos 
mayores y proteger en materia laboral a las personas en edad de prepensión y se dictan otras disposiciones”.

18 Proyecto de Ley número 297 de 2019 Cámara, 103 de 2018 Senado: “por medio de la cual se rinde honores a los miembros de las Fuerzas Militares de 
Colombia por la Operación Jaque”.

19 Proyecto de Ley número 235 de 2019 Senado, 079 de 2018 Cámara: “Por la cual se adoptan medidas para contrarrestar el maltrato y abandono animal, 
garantizar su dignidad como seres sintientes y crear una cultura cívica sobre la protección de la fauna y el medio ambiente”.

20
Proyecto de Ley número 149 de 2019 Cámara, 102 de 2018 Senado: “Por medio de la cual se garantiza el derecho de las personas a desarrollarse 
física e intelectualmente en un ambiente libre de plomo, fijando límites para su contenido en productos comercializados en el país y se dictan otras 
disposiciones”.

21 Proyecto de Ley número 185 de 2019 Senado, 181 de 2018 Cámara: “por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ámbito 
mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturación”.

22
Proyecto de Ley número 266 de 2019 Senado, 027 de 2018 Cámara: “Por medio de la cual de modifica la Ley 1388 de 2010, se establecen medidas para 
garantizar la prestación de servicios de salud Oncopediátrica y se declara la atención integral como prioritaria a los menores con cáncer y se dictan otras 
disposiciones” – Ley Jacobo”. 

23 Proyecto de Ley número 288 de 2019 Senado, 213 de 2018 Cámara: “Por medio de la cual se adiciona el artículo 20 de la ley 1176/07 y se dictan otras 
disposiciones”. (Sistema General de Participaciones).

24
Proyecto de Ley número 264 de 2019 Senado, 120 de 2018 Cámara: “Por el cual se prohíbe en Colombia la experimentación, importación, fabricación 
y comercialización de productos cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas con animales y se dictan otras 
disposiciones”.

25 Proyecto de Ley número 264 de 2019 Cámara,113 de 2018 Senado: “Por medio de la cual se modifica el artículo 38 de la ley 1564 de 2012 y los artículos 
205 y 206 de la ley 1801 de 2016”. (Despachos Comisorios).

26 Proyecto de Ley N° 389 de 2019 Cámara – 082 de 2019 Senado “Por la cual modifica el artículo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones”. 
(Pliegos Tipo)
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27 Proyecto de Ley N° 326 de 2019 Cámara – 192 de 2019 Senado “Por medio del cual la Nación se asocia a la celebración del quinto centenario de 
fundación de la ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones”.

28
Proyecto de Ley N° 401 de 2019 Cámara – 012 de 2019 Senado “Por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementación de las escuelas 
para padres y madres de familia y cuidadores, en las instituciones de educación preescolar, básica y media del país, se deroga la ley 1404 de 2010 y se 
dictan otras disposiciones”.

29
Proyecto de Ley Estatutaria N° 314 de 2019 Cámara – 062 de 2019 Senado “Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley estatutaria 1266 de 2008, y 
se dictan disposiciones generales del hábeas data con relación a la información financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros 
países y se dictan otras disposiciones”. 

30 Proyecto de Ley N° 133 de 2018 Cámara – 181 de 2019 Senado “Por medio de la cual se establece amnistía a los deudores de multas de tránsito, se 
posibilita la suscripción de acuerdos de pago por deudas de los derechos de tránsito a las autoridades de tránsito y se dictan otras disposiciones”. 

31 Proyecto de Acto Legislativo número 021 de 2019 Senado, 001 de 2019 Cámara: “Por medio de prisión perpetua revisable – en memoria de Gilma 
Jiménez” del cual se modifica el artículo 34 de la constitución política suprimiendo la prohibición de la pena”

32 Proyecto de Ley N° 316 de 2019 Cámara – 191 de 2018 Senado “Por medio de la cual se reconocen las prácticas laborales como experiencia profesional 
y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”.

33 Proyecto de Ley N° 022 de 2019 Senado - 257 de 2018 Cámara “Por medio de la cual la nación se vincula a la conmemoración y rinde público homenaje al 
municipio de la estrella, departamento de Antioquia, con motivo de los 333 años de su fundación y se dictan otras disposiciones”.
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INTERACCIÓN CON EL
 CONGRESO DE LA REPÚBLICA

INTERACCIÓN CON EL
 CONGRESO DE LA REPÚBLICA
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1 | DOCUMENTOS RADICADOS Y PARTICIPACIÓN EN DEBATES DE CONTROL POLÍTICO/AUDIENCIAS 

a.	Conceptos a iniciativas en trámite 

Comentarios de al Proyecto de Ley 192 de 2018 Cámara “Por medio de la cual se establecen mecanismos de fortalecimiento para las juntas de acción comunal. 

Fortalecer las juntas de acción comunal 

Comentarios de ASOCAPITALES al Proyecto de Ley 206 de 2018 Cámara “Por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones con relación al 
funcionamiento, numero, gobernanza y transparencia de las corporaciones autónomas regionales.” Acumulado con el Proyecto de Ley 243 de 2018 Cámara y el Proyecto 
de Ley 323 de 2019 Cámara. 

Participación en las Juntas Directivas de las CAR de las alcaldías de ciudades capitales

Comentarios de ASOCAPITALES al Proyecto de Ley 392 de 2018 Cámara “Por el cual se modifica el artículo 112 del Código de Tránsito.” 

Obligatoriedad de demarcar todas las zonas de parqueo en las vías urbanas por parte de los municipios y distritos.  

Comentarios de ASOCAPITALES al Proyecto de Ley 100 de 2018 Cámara “Por medio de la cual se dictan normas para la regulación del ejercicio de las libertades 
económicas y se establecen otras disposiciones”

Reforma al Código de Policía para quitar funciones a autoridades municipales y otorgando nuevas que acarrean esfuerzos fiscales y administrativos por partes de las 
alcaldías. 

Comentarios de ASOCAPITALES al Proyecto de Ley 57 de 2018 Senado “Por el cual se establece el mínimo vital de agua potable y se dictan otras disposiciones”

Impacto fiscal para las alcaldías al decretarse un mínimo vital de agua el cual debe ser financiado por la administración municipal.

Comentarios de ASOCAPITALES al Proyecto de Ley 082 de 2019 Cámara “por medio del cual se reconfiguran los organismos de acción comunal, se modifican algunos 
artículos de la Ley 743 de 2002, y se dictan otras disposiciones”

Fortalecer las juntas de acción comunal

Comentarios al Proyecto de Ley número 068 de 2018 Cámara “Por medio del cual se dictan las disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las personerías en 
Colombia”

Cargas fiscales para las alcaldías en materia de fortalecimiento de las Personerías municipales y distritales

Comentarios de ASOCAPITALES al Proyecto de Ley 62/18 Cámara “Por la cual se redefine el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

Reforma general al sistema de salud que implica ajustes institucionales, administrativos y fiscales por parte de las alcaldías.

Comentarios de ASOCAPITALES al Proyecto de Ley 262/19 Senado “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje para recargar las tarjetas de los sistemas de transporte 
masivo de pasajeros”.

Impacto económico para las ciudades capitales ante la no definición de las fuentes de financiación para viabilizar el proyecto.

Total: 9
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b.	Participación en sesiones formales e informales

AUDIENCIA / DEBATE DE CONTROL POLÍTICO FECHA

Situación financiera y de servicio de los sistemas de transporte masivo en las Ciudades Capitales 14/08/2019

Audiencia Pública del Proyecto de Acto Legislativo No 343/19C - 040/19S 

Pliegos Tipo
27/08/2019

Audiencia Pública del Proyecto de Ley No 389/19C 

Pliegos Tipo
11/09/2019

Audiencia Pública del Proyecto de Ley No 012/19C 

Estatuto de Ciudades Capitales

12/09/2019

Sesión informal Comisión de Ordenamiento Territorial Senado  “Alcance y estado de los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, así 
como de los programas, proyectos y estrategias que viene adelantando para afrontar la crisis ocasionada por el COVID – 19 en el país.” 13/05/2020

Debate de control político comisión tercera Senado de la República “Situación de recursos destinados al sector salud con ocasión del 
COVID- 19” 27/05/2020

Debate de control político comisión primera Cámara de Representantes “Situación en la ciudad de Santiago de Cali por la pandemia del 
COVID-19” - participación Alcalde de Cali Dr. Jorge Iván Ospina 27/05/2020

Sesión ordinaria virtual comisión IS “finanzas y perspectiva de las entidades territoriales” – participación Alcalde de Manizales Dr.  Carlos 
Mario Marín 28/05/2020

Debate de control político comisión tercera Senado de la República “Ejecución de los planes, programas y proyectos del Gobierno 
Nacional encaminados a la atención de la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Cartagena de Indias” – Participación alcalde de 
Cartagena Dr. William Dau Chamat 04/06/2020

Foro virtual comisión primera Senado de la República PAL “Región metropolitana Bogotá – Cundinamarca” 10/06/2020

Instalación subcomisiones comisión sexta Senado de la República 18/06/2020

Total: 11
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2 | OTRAS ACCIONES 

ACTIVIDAD FECHA

Consulta con el área metropolitana del Valle de Aburrá P.L. P.A.L. 23/2019 S - 182/2019 C. “Por el cual se modifica el artículo 325 de la 
constitución política de Colombia y se dictan otras disposiciones” 22/08/2019

Acciones frente al Presupuesto General de la Nación 2019 – 2020 Julio – octubre 2019

Acciones para salvaguardar disposiciones legales aprobadas en la “Ley de financiamiento” declarada inexequible, para ser introducidas en la 
“Ley de crecimiento económico vigente”

Octubre – Diciembre 
2019

Acciones PAL “Por el cual se modifica el articulo 361 de la constitución política y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalías y 
compensaciones”

Julio – Diciembre 
2019

Trabajo conjunto con la Comisión Legal de la Mujer – Temas de salud mental y familia 17/09/2019

Gestión para mantener el artículo para agravar los delitos cometidos con arma blanca en el PL. 060/18S ACUM 074/18S -   408/2019C. “Por 
medio de la cual se adoptan disposiciones de fortalecimiento de seguridad ciudadana”

Julio – Diciembre 
2019

Invitación Comisión Legal de la Mujer  foro “Legislar para la autonomía y el empoderamiento económico de las mujeres” Julio – octubre 2019

Invitación Comisión Legal de la Mujer primera cumbre de mujeres alcaldesas del país Octubre – Diciembre 
2019

Acciones de incidencia sobre Iniciativas legislativas inconvenientes para las ciudades capitales Julio – Diciembre de 
2019

Reunión presidente comisión primera del Senado de la República – temas de interés en la comisión 30/09/2019

Reunión H.S. Germán Varón P.L.  Proyecto de Ley No. 283 de 2020 Senado – 12 de 2019 Cámara. “Por medio de la cual se crea la categoría 
Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralización administrativa y se dictan otras 
disposiciones”. 

05/03/2020

Reunión H.S Andrés García Zuccardi . 199/18 C ACUM 305/2018 C  - 261/19S.“Por medio de la cual se establecen los criterios para contribuir 
a la depuración contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la dinamización del mercado inmobiliario, 
mediante el saneamiento predial y la cesión a título oneroso y gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos”.

06/03/2020
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Reunión partido Mira P.L.  Proyecto de Ley No. 283 de 2020 Senado – 12 de 2019 Cámara. “Por medio de la cual se crea la categoría 
Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralización administrativa y se dictan otras 
disposiciones”.

10/03/2020

Reunión viceministro general de hacienda P.L “Reglamentación Acto Legislativo 05 de 2019 – Regalías” 05/02/2020

Respuesta a H.R. José Gabriel Amar “impuestos territoriales en el marco de la pandemia” 03/04/2020

Reunión Secretario de Gobierno Bogotá y asesor Dr. Carlos Amaya PAL “Región metropolitana Bogotá – Cundinamarca” 22/04/2020

Respuesta a misiva enviada por el H.R. Víctor Manuel Ortíz “Propuestas para que las entidades territoriales desarrollen la comunicación de 
mensajes institucionales en torno al cuidado de la salud pública en el marco de la emergencia ocasionada por el COVID – 19” 05/05/2020

Reunión DADEP P.L. 199/18 C ACUM 305/2018 C  - 261/19S.“Por medio de la cual se establecen los criterios para contribuir a la depuración 
contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la dinamización del mercado inmobiliario, mediante el 
saneamiento predial y la cesión a título oneroso y gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos”.

11/05/2020

Reunión Dr. Waldo Ortíz, subdirector DADEP alcaldía mayor de Bogotá,  P.L. 199/18 C ACUM 305/2018 C  - 261/19S.“Por medio de la cual 
se establecen los criterios para contribuir a la depuración contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la 
dinamización del mercado inmobiliario, mediante el saneamiento predial y la cesión a título oneroso y gratuito de bienes inmuebles fiscales 
urbanos”.

13/05/2020

Reunión bancadas de Bogotá y Cundinamarca P.A.L. 23/2019 S - 182/2019 C. “Por el cual se modifica el artículo 325 de la constitución política 
de Colombia y se dictan otras disposiciones” 14/05/2020

Reunión H.R Oswaldo Arcos Proyecto de Ley N° 108 de 2019 Cámara “Por medio de la cual se modifica el artículo 98 de la ley 769 de 2002, se 
establecen medidas para la sustitución de vehículos de tracción animal en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”. 22/05/2020

Reunión senadores Didier Lobo y Daira Galvis, procurador delegado para asuntos ambientales Procuraduría General de la Nación P.L. 
278/19 S - P.L. 206/2018 C ACUM P.L. 243/2018 C y P.L. 323/2019 C – 278. “Por medio de la cual se modifica la ley 99 de 1993, se establecen 
mecanismos para la transparencia y gobernanza de 
las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible y se dictan otras disposiciones”.

10/06/2020

Reunión H.S. Ruby Helena Chagüi P.L. 262/2019S “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje para recargar las tarjetas de los sistemas de 
transporte masivo de pasajeros”, y otras reuniones en adelante. 12/06/2020

Reunión directivas Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible P.L. 278/19 S - P.L. 206/2018 C ACUM P.L. 243/2018 C y P.L. 323/2019 C – 
278. “Por medio de la cual se modifica la ley 99 de 1993, se establecen mecanismos para la transparencia y gobernanza de 
las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible y se dictan otras disposiciones”.

13/06/2020

Documento enviado a todos los miembros del Senado de la República P.L. 278/19 S - P.L. 206/2018 C ACUM P.L. 243/2018 C y P.L. 323/2019 
C – 278. “Por medio de la cual se modifica la ley 99 de 1993, se establecen mecanismos para la transparencia y gobernanza de 
las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible y se dictan otras disposiciones”.

14/06/2020

Total: 25
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