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"Por el cual se adiciona un titulo a la parte XII del Libro 2 del Decreto 1080 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Cultura, y se adopta la Politica Publica integral de la Economia Creativa
(Politica Integral Naranja)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, la conferida en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucidén Politica, Ley 397 de 1997, Ley 1834 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 70 de la Constitucidén Politica dispone que el Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacién permanente y la ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacidn de la identidad nacional.

Que la ley 397 de 1997 mediante la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion
Politica, dispuso en su articulo 1, numeral 13 que: “El Estado, al formular su politica cultural, tendra
en cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los
colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades,
concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y siquicamente, de la
tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales mas necesitados.”

Que el documento CONPES 3659 del 26 de abril de 2010 fijé la Politica Nacional para la Promocién
de las Industrias Culturales en Colombia, estableciendo como objetivos el aprovechar el potencial
competitivo de las industrias culturales, aumentar su participacion en la generacion del ingreso y el
empleo nacionales, asi como alcanzar elevados niveles de productividad. Y para el cumplimiento
de los anteriores objetivos se definieron como lineas estratégicas las siguientes: 1. Promocion de
la circulacion de bienes y servicios de las industrias culturales.2. Incremento del acceso a los
mecanismos de financiamiento.3. Apoyo a las iniciativas locales para el desarrollo de industrias
culturales. 4. Ampliacion de la oferta de formacidn especializada. 5. Fomento del uso de las nuevas
tecnologias en el desarrollo de modelos de negocio de las industrias culturales.

Que la Ley 1834 de 2017 “por medio de la cual se fomenta la economia creativa ley naranja” tiene
como objeto desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas, y en su articulo 4
senala que el Gobierno nacional debe formular una Politica Publica Integral de la Economia
Creativa (en adelante Politica Integral Naranja) para desarrollar los contenidos de esta ley. Para
ello el legislador, fijo las siguientes acciones: 1. [dentificar los sectores objeto de la ley, formulando
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lineamientos que permitan desarrollarlos, fortalecerlos, posicionarlos, protegerlos y acompaniarlos
como creadores de valor agregado de la economia. 2. Buscar la participacion plural y equilibrada
de actores publicos, privados, sociales, gremiales y asociativos en el ambito de la cultura y las
industrias creativas. 3. Reglamentar los aspectos que se requieran en procura de la adecuada
implementacion de la politica publica. -

Que como organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional, encargado de formular
lineamientos generales de politica y de coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para
la promocion, defensa, divulgacion y desarrollo de la economia creativa, se instituyo al Consejo
Nacional de la Economia Naranja.

Que el Decreto 1935 de 2018 "Por el cual se crea y reglamenta el funcionamiento del Consejo
Nacional de la Economia Naranja", reglament6 el funcionamiento del Consejo Nacional de la
Economia Naranja y le asigné entre otras las siguientes funciones: impulsar las estrategias, politicas
y modelos necesarios para el cumplimiento de los cometidos de la Ley 1834 de 2017 “por medio de
la cual se fomenta la economia creativa ley naranja”; coordinar las acciones requeridas para el
disefio, implementacién y evaluacién de la Politica Integral de la Economia Creativa; coordinar las
acciones requeridas para llevar a cabo la identificacion, caracterizacion y priorizacion de los
sectores objeto de la Politica Integral de la Economia Creativa; proponer y gestionar la formulacion
de acciones e incentivos para el desarrollo y crecimiento de las industrias creativas y culturales;
promover e impulsar modelos y politicas de proteccion y fomento de las manifestaciones artisticas
y culturales tradicionales, en armonia con el desarrollo de las industrias creativas y la garantia de
los derechos sociales y culturales de las poblaciones colombianas; generar un marco que defina
metas e indicadores asociados al impacto en la Economia Creativa.

Que para el desarrollo de las acciones encaminadas a fomentar la economia creativa el Ministerio
de Cultura promovié la modificacion de la estructura del Ministerio creando el Viceministerio de la
Creatividad y la Economia Naranja. Esta modificacion se dio a través del Decreto 2120 de 2018
“por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Cultura” y establecié dentro de las funciones
asignadas al mencionado Ministerio entre otras las de: formular la Politica Integral Naranja y liderar
las acciones para su implementacion con los otros sectores que la integran.

Que durante el periodo comprendido entre el 2018 y el 2020, el Ministerio de Cultura avanzo en el
proceso de formulaciéon de la Politica Integral Naranja, es asi como adelanté el proceso de
identificacion de los sectores, efectud el desarrollo de encuentros académicos, labores de dialogo
con la ciudadania y concertacién interinstitucional, al igual que wuna consulta
rigurosa en articulacion con todas las instancias pertenecientes al Consejo Nacional de Economia
Naranja.

Que a través de la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja se identificaron los sectores
objeto de la Economia Naranja y se definieron las categorias de: Artes y Patrimonio, Industrias
Culturales e Industrias Creativas (Creaciones Funcionales), distribuidas en 14 subsectores y 103
actividades economicas (ClIU Rev. 4 A.C.).
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Que el Gobierno nacional conformé la Misién Internacional de Sabios en el afio 2019, la cual
propone unir esfuerzos para cumplir tres retos y cinco misiones emblematicas, entre las cuales se
encuentra el Foco de Industrias Creativas y Culturales que recomienda puntos estratégicos que se
tuvieron en cuenta para la construccion de los documentos técnicos que componen la Politica
Integral Naranja.

Que los ejercicios participativos involucraron diferentes entidades y sectores de la sociedad civil
para la construccion de la politica, para ello, se realizaron los didlogos culturales para la
construccion de lineamientos de Politica Integral Naranja que permitieron consolidar las bases
conceptuales, asi como las estrategias principales para su implementacion.

Que los mencionados dialogos culturales se realizaron durante el segundo semestre de 2019, a
través de un recorrido por el pais, para construir de manera participativa los enfoques y estrategias
de la Politica Integral Naranja.

Que los documentos resultantes de este proceso (Bases de la Economia Naranja y Estrategias de
la Economia Naranja) fueron aprobados por el Consejo Nacional de Economia Naranja en sesion

del 16 de diciembre de 2019.

Que el Comité Directivo del Ministerio de Cultura en sesion del 27 de mayo de 2020 tuvo
conocimiento y acepté el contenido del documento de Politica Integral Naranja.

Que los mencionados documentos hacen parte integral de la fundamentacién de la politica.

Que, de acuerdo con los alcances de la politica, su implementacioén y desarrollo requieren a su vez
de un proceso de coordinacion y articulacidon permanente entre las entidades miembros del Consejo
Nacional de Economia Naranja y aquellas que contribuyan a su desarrollo.

Que la Ley 489 de 1998 establece que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

Que, en consecuencia, se hace necesario adoptar la Politica Integral Naranja, de tal forma que
permita establecer las condiciones y mecanismos para su implementacion y desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:
ARTICULO 1°- Adicion del titulo Ill a la parte Xl del Libro Il del Decreto 1080 de 2015, Unico

reglamentario del sector Cultura, el cual quedara asi:
“TITULO Il




DECRETONUMERO 1704 DE 2020 Hoja

“Continuacion del Decreto "Por el cual se adiciona un titulo a la parte X1l del Libro 2 del Decreto 1080 de 2015, Unico
Reglamentario def Sector Cultura, v se adopta la Politica Publica integral de ta Economia Creativa (Politica Integral Naranja)

POLITICA INTEGRAL NARANJA.
CAPITULO |
GENERALIDADES Y ESTRUCTURA

ARTICULO 2.12.3.1.1. Adopcién de la politica. Adoptese “la Folitica Pablica integral de la
Economia Creativa (Politica Integral Naranja)”, en el marco de lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley 1834 de 2017 "por medio de la cual se fomenta la economia creativa ley naranja”. Esta politica
se aplicara en todo el territorio nacional y esta enfocada en desarrollar, fomentar, incentivar y
proteger las industrias creativas. |

ARTICULO 2.12.3.1.2. Objetivo General. Implementar estrategias de articulacion con los sectores
publicos y privados que permitan la aplicacién de un modelo de gestion dirigido al desarrollo integral
de las industrias creativas y culturales.

ARTICULO 2.12.3.1.3. Lineas de la politica. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 1834 de 2017 “por medio de la cual se fomenta la economia creativa ley naranja” que establece
la estrategia de la gestién puablica de la economia creativa a través de las 7i, para efectos de la
Politica Integral Naranja y el presente Decreto se desarrollan como 7 lineas estratégicas.

ARTICULO 2.12.3.1.4. Linea 1 Informacién. Linea que se denomina informacién y conocimiento
del sector para tomar mejores decisiones. Estd dirigida a obtener adecuado levantamiento de
informacion constante, confiable y comparable sobre los sectores de la economia creativa.

Esta linea tiene como objetivo la consecucién de informacién sectorial que coadyuve al proceso de
implementacion y desarrolio de la politica. Para esto se desarrollaran acciones dirigidas a fortalecer
las investigaciones y mediciones que permitan comparar al sector cultural y creativo con otros
sectores econémicos y en el contexto nacional e internacional;, a generar informacion y
conocimiento sectorial que fortalezca el dialogo entre cultura, economia, creatividad y desarrolio
sostenible, y que permitan conocer las caracteristicas del mercado de las industrias culturales para
establecer estrategias que favorezcan su consolidacion.

La implementacion de esta linea se realizara a través de las siguientes acciones:

1. Ampliar la generacion de conocimiento a través de diversos enfoques disciplinares.
2. Profundizar en el andlisis del ecosistema de valor y a nive! territorial.
3. Organizar, sistematizar y divulgar la informacion y el conocimiento sectorial.

ARTICULO 2.12.3.1.5. Linea 2. Instituciones. Linea que se denomina fortalecimiento y
articulacion institucional, financiacion e incentivos. Esta linea busca la coordinacién de la gestion
administrativa que permita involucrar al sector publico, privado, mixto y no gubernamental, que
permita articular de forma adecuada los postulados de la Economia Creativa.
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Esta linea tiene como objetivo generar instrumentos de articulacion interinstitucional que permitan
crear un ambiente propicio para el desarrollo de la industria cultural y creativa a nivel nacional. Para
esto, se trabajara en establecer condiciones institucionales favorables para el desarrollo de la
economia creativa. A través de mecanismos de articulacién organizacional entre los sectores
publico y privado; la organizacién y simplificacion de los tramites del sector; y la provision de
recursos financieros y generacion de incentivos fiscales o de otra indole.

La implementacion de esta linea se realizara a través de las siguientes acciones:

1. Diseniar, implementar y hacer visibles los instrumentos para el fortalecimiento sectorial
dispuestos en el Plan Nacional de Desarrollo (ley 1955 de 2019), la Ley de Financiamiento (ley
2010 de 2019) y la normatividad pendiente.

2. Consolidar, ofertar y gestionar instrumentos de financiacién pertinentes para las necesidades y
modelos de negocio o emprendimiento del sector.

3. Priorizar las acciones de la politica a nivel territorial.

ARTICULO 2.12.3.1.6. Linea 3 Industria. Esta linea busca fortalecer el papel de las industrias
creativas, asi como su formalizacién y adecuacién, para que se privilegie y apoye su contribucion
en el producto interno bruto. Establece la gestién de emprendimientos y empresas sostenibles.

Esta linea tiene como objetivo generar herramientas que permitan la financiacion y la consecucion
de incentivos para el crecimiento y desarrolio de las industrias creativas y culturales. Para esto, se
buscara generar mayor sostenibilidad y encadenamiento de los emprendimientos y organizaciones
de diversos tamafios que conforman el ecosistema creativo, a través de diversos modelos de
intervencion que contemplen instrumentos y mecanismos enfocados a facilitar el acceso a capital
de trabajo o capital de inversidn; establecer un entorno regulatorio y competitivo favorable para que
surjan y se consoliden los emprendimientos y prosperen las empresas del sector; brindar asistencia
para el negocio a través de instrumentos y mecanismos desarrollados con el fin de fortalecer los
modelos de negocio; y formular e implementar programas con el objeto de promover una mentalidad
y cultura de emprendimiento en todos los agentes que componen el ecosistema cultural y creativo.

La implementacion de esta linea se realizara a través de las siguientes acciones:

1. Fortalecer la gestidon sostenible de emprendimientos u organizaciones comunitarias y sociales

y entidades sin animo de lucro.
2. Fomentar en las empresas el uso de herramientas que le permitan mitigar los riesgos que

enfrentan en la etapa de consolidacion.
3. Apoyar a las empresas consolidadas para que puedan escalar sus operaciones e incrementar

sus exportaciones.
4. Dar a conocer y fomentar el acceso a instrumentos que benefician de manera transversal todo

el sector Cultural y Creativo.

ARTICULO 2.12.3.1.7. Linea 4 Infraestructura. Esta linea busca el desarrollo de la infraestructura
necesaria para que, en el marco de las competencias del Gobierno nacional y los gobiernos locales,
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se privilegie la inversion en infraestructura fisica e infraestructura virtual, asi como a su acceso
inclusivo. La politica establece la linea territorios e infraestructuras sostenibles para el despliegue
de los procesos creativos.

Esta linea tiene como obijetivo instituir elementos de participacion publica y privada que permitan
su integracién en la cadena de desarrollo de la industria cultural y creativa. A través del
fortalecimiento de bienes publicos; el disefio, construccién, adecuacién, mantenimiento y dotacion
de infraestructura cultural y creativa, alineada con las necesidades y los valores culturales presentes
en cada territorio que garanticen su sostenibilidad en el largo plazo, incentivando la creacion o el
fortalecimiento de infraestructuras fisicas y digitales sostenibles para la creatividad y la innovacion.
Asi como la identificacién y estimulo del desarrollo de Areas de Desarrollo Naranja. También se
buscara promover e incentivar la infraestructura blanda entendida como los modelos de
sostenibilidad de los equipamientos creativos, las estrategias de apropiacidon y gestidn asociadas,
asi como las iniciativas relacionadas de investigacion e innovacion.

La implementacion de esta linea se realizaréa a través de las siguientes acciones:

1. Proveer bienes publicos e infraestructuras sostenibles, acordes a las necesidades vy
caracteristicas de los territorios.

2. Estimular el desarrollo de Areas de Desarrollo Naranja (ADN) en todo el territorio nacional
(articulo 179 de la ley 1955 de 2019).

3. Fortalecer el uso de los instrumentos de financiacion existente para la construccion o el
mejoramiento de la infraestructura cultural y creativa.

ARTICULO 2.12.3.1.8. Linea 5 Integracion. Esta linea busca la promocién de los instrumentos
internacionales necesarios para que las industrias de la economia creativa obtengan acceso
adecuado a mercados fortaleciendo asi su exportacion, sin perjuicio de aquellos tratados y
obligaciones internacionales suscritas y ratificadas por Colombia. Plantea la linea para la
Integracion, redes y desarrollo de mercado. '

Se tiene como objetivo el propiciar la estimulaciéon de habilidades y desarrollo de contenidos que
permitan la ampliaciéon de las capacidades sectoriales, mediante el fomento de las instancias de
mediacion, integracion y circulacion de bienes y servicios culturales y creativos; por medio de
acciones que fortalezcan las audiencias; los mercados locales, nacionales e internacionales, y
garanticen el acceso y el disfrute de las manifestaciones culturales propias. Asi como la generacién
de habitos en el consumo que fortalezcan el ciclo cultural.

La implementacion de esta linea se realizara a través de las siguientes acciones:

1. Fortalecer a los mediadores del ecosistema de valor.

2. Fortalecer las plataformas y mercados nacionales e internacionales de redes y de circulacion
de bienes y servicios culturales y creativos.

3. Fortalecer el encuentro entre patrimonio y el turismo sostenible.
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4. Crear estrategias para que el pulblico colombiano acceda y apropie las manifestaciones
culturales y creativas nacionales.

5. Poner en marcha los proyectos de interés nacional estratégicos de vocacioén naranja - PINES
Naranja.

ARTICULO 2.12.3.1.9. Linea 6 Inclusion. Esta linea busca que las industrias creativas se
conviertan en vehiculos de integracion y resocializacién como generadoras de oportunidades
laborales y econdmicas. Plantea el desarrollo de capacidades, inclusion y acceso a oportunidades.

Su objetivo es propiciar estrategias de expansion y circulacién de los bienes asociados a las
actividades de la economia creativa por medio del fortalecimiento del capital humano y la promocién
de conocimientos, competencias y habilidades creativas de las personas que integran el sector,
para fomentar su cualificacion e ingreso al mercado laboral que contribuyan al cierre de las brechas
de calidad, cantidad y pertinencia entre la oferta formativa y la demanda laboral. Un eje fundamental
sera la educacion artistica, creativa y cultural desde la educacion preescolar, basica y media.

La implementacién de esta linea se realizara a través de las siguientes acciones:

1. Cierre de brechas de capital humano y disefio de cualificaciones en el ecosistema cultural y
creativo.

2. Impulsar las estrategias de la politica para el fortalecimiento de los oficios para las artes
escénicas y el patrimonio cultural.

3. Fortalecer el desarrollo integral de habilidades y competencias propias del saber artistico,
cultural y tecnolégico en la educacion basica y media.

4. Implementar el Sistema Nacional de Educacién, Formacién Artistica y Cultural — SINEFAC

ARTICULO 2.12.3.1.10. Linea 7 Inspiracion. Esta linea busca la promocién de la participacion en
escenarios locales, virtuales, nacionales e internacionales que permitan mostrar el talento nacional,
conocer el talento internacional, e inspirar la cultura participativa desarrollando la Economia
Creativa en todas sus expresiones. Esta dirigida a la produccién de bienes y servicios culturales.

Su objetivo es fortalecer instrumentos para promover la creacion y la proteccién de los bienes y
servicios asociados a los sectores de la Economia Naranja a través herramientas que estimulen la
produccion de bienes y servicios culturales y creativos innovadores y de calidad; bienes y servicios
que tengan alto valor estético, social y simbdlico, promuevan la diversidad y tengan capacidad de
ser apropiados por la sociedad y el mercado, garantizando un adecuado equilibric entre el derecho
al acceso a la cultura, la creatividad y sus contenidos y el respeto por la propiedad intelectual.
Ademas, el fortalecimiento de los mecanismos de proteccidn para que los autores reciban una
remuneracion por el uso de sus creaciones.

La implementacion de esta linea se realizara a través de las siguientes acciones:

1. Estimular la creacidn y la consolidacién de una actividad cultural y creativa sostenible con alto
valor social, innovadora y diversa.
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2. Ampliar los conocimientos y uso de las herramientas provistas por el Derecho de Autor y los
Derechos Conexos para garantizar un acceso justo e incrementar los beneficios econémicos
derivados de las creaciones del sector.

3. Incorporar los sectores de la economia cultural y creativa como apuestas productivas en el
marco de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo (PDP)

4. Crear y potenciar espacios de experimentacion interdisciplinar, laboratorios creativos y de
prototipado de producto y de investigacion + creacion de areas artisticas.

CAPITULO Il
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y OTRAS CONSIDERACIONES

ARTICULO 2.12.3.2.1. Implementacién. El Ministerio de Cultura y el Consejo Nacional de
Economia Naranja lideraran de manera conjunta la implementacion de la Politica Integral Naranja.

PARAGRAFO: Las entidades responsables de la ejecucién de la Politica Integral Naranja estaran
definidas en el plan de accién que adopte el Comité Tecnico, sin perjuicio de lo dispuesto en el
presente Decreto.

Articulo 2.12.3.2.2. Comité Técnico. Con base en lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 1935
de 2018, se conformara un comité técnico, el cual estara integrado por los delegados de las
entidades que componen el Consejo Nacional de Economia Naranja con el fin de:

1. Efectuar la construccidn del Plan de Accién el cual debera someterse a la aprobacion del
Consejo Nacional de Economia Naranja.

2. Apoyar la definicion articulada de metas e indicadores asociados a la implementacion de la
politica.

3. Desarrollar las mesas técnicas con los gremios y actores privados con el fin de incluir acciones
de coordinacioén en el marco de la definicion e implementacién el Plan de Accién.

4. Las demas necesarias para llevar a cabo la implementacion de la Politica Integral Naranja.

ARTICULO 2.12.3.2.3. Plan de Accidn. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente Decreto, se formulara el Plan de Accidén que concrete los ejes, lineas de
accibén, responsables, metas e indicadores para dar cumplimiento a la Politica que se adopta.

PARAGRAFO 1.- El Plan de Accién debera ser formulado en coordinacion con las entidades del
Comité Técnico y aquellas del orden nacional y territorial que sean necesarias.

PARAGRAFO 2.- Una vez formulado el Plan de Accion, debera ser puesto en consideracién y
aprobado por el Consejo Nacional de Economia Naranja para proceder a su implementacion.

ARTICULO 2.12.3.2.4. Participacion. El Comité Técnico podra generar espacios de participacién
de actores publicos y privados que permitan, realizar aportes e integrar elementos que permitan

propiciar la implementacién del Plan de Accién.
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ARTICULO 2.12.3.2.5.- Seguimiento y evaluacion, el Ministerio de Cuitura, de manera conjunta
con el Consejo Nacional de Economia Naranja seran los encargados de adelantar el proceso de
seguimiento del Plan de Accién de la politica de acuerdo con la metodologia de indicadores que se
defina en el mismo.

El comité técnico sefialado en el articulo 2.12.3.2.2. del presente Decreto debera presentar los
reportes sobre el estado del cumplimiento del plan de accidén que requieran el Ministerio de Cultura
o el Consejo Nacional de Economia Naranja para la correspondiente evaluacion de la Politica
Integral Naranja. De igual manera, le corresponde al comité presentar un informe anual en la Ultima
sesion del Consejo Nacional de Economia Naranja en el que se consolide el registro de las labores
de implementacion de la politica; la efectividad y eficiencia de las acciones desplegadas; y el estado
de logros obtenidos en la vigencia y las recomendaciones para la accién de implementacion de la
politica.

ARTICULO 2.12.3.2.6. Financiacion. Las fuentes de financiacién de la Politica Integral Naranja
seran definidas en el correspondiente plan de accion.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,a .. p: %;:E,\ g1 &é

LA MINISTRA DE CULTURA,
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