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De acuerdo con lo establecido por Asocapitales en el libro Competitividad, Innovacion y Cuarta Revolucién en
las Ciudades Capitales, estas ultimas se pueden organizar en cuatro grupos tendencialmente homogéneos en su
interior: creacidn, consolidacién, consolidacidn-crecimiento y consolidacién maduras.

Segun esta clasificacién, Medellin pertenece al tercer grupo: consolidacidn-crecimiento. Este grupo estd com-
puesto por ciudades capitales con oportunidades consolidadas y en crecimiento, vinculadas a ciertos procesos
derivados de fuertes apuestas de consolidacién productiva y econdmica. La especializacién productiva y las inno-
vadoras formas de gestién del desarrollo y el ordenamiento territorial se consolidan como sello caracteristico de
este grupo. En general, se trata de aglomeraciones que soportan sus ventajas en la articulacion publico-privada,
evidenciando fuertes procesos de consolidacién empresarial y sistemas adecuados de educacidn y formacion
(Asocapitales, 2019).

Al analizar las ventajas de competitividad establecidas por Asocapitales (2019), con las respectivas variables asocia-
das e indicadores, se proponen las siguientes acciones para el mejoramiento del grupo consolidacién-crecimiento:

Mejores formas de manejo de sus activos ambientales. Articulacién entre las aptitudes del suelo rural
agropecuario con sus dindmicas productivas empresariales, manteniendo la defensa y soporte de sus
estructuras ambientales.

Realizar procesos de reorganizacién administrativa y de gestidon publica que les permita desarrollar su
papel metropolitano de primer nivel, siendo inclusive soporte regional de ofertas cualificadas a nivel
regional e internacional.

Enfocar sus esfuerzos en la localizacidon productiva de sectores generadores de valor agregado. Esto
implica el fortalecimiento de las ventajas relativas al sostenimiento de las estructuras productivas.

Mejores formas para la garantia en la prestacién de los servicios sociales, a través de procesos de cola-
boracién publico-privada y la gestion para la apertura de nuevas oportunidades de trabajo privado en la
generacion y sostenibilidad de bienes sociales.

Fortalecer el uso de instrumentos de captura de valor como mecanismos para disminuir los costos publi-
cos en la previsién de infraestructura publica.

Crear modelos colaborativos entre el sector publico y privado a través de sistemas relacionados con ges-
tion publico-privada y gestion de infraestructura, a través de modelos de aprovechamiento econémico del
espacio publico, infraestructura delegada o articulacién de intereses productivos con beneficios sociales.

Para el desarrollo de las acciones propuestas para el grupo consolidacidn-crecimiento, se recomienda consultar
el libro El Futuro de las ciudades capitales: Una perspectiva desde la oportunidad de los Planes de Desarrollo
2020-2023.

Para Medellin, bajo el objetivo de fortalecer la competitividad y en el marco de las propuestas para el mejora-
miento del grupo consolidacidn-crecimiento, se resaltan las dos ventajas (de competitividad) con los puntajes
mas bajos presentados: generacién de bienes publicos a bajo costo y facilidad y bajos costos en la garantia de
los servicios sociales.

En cuanto a la generacion de bienes publicos a bajo costo, siguiendo las recomendaciones de proponerinstrumen-
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tos de financiacién que diversifiquen las fuentes de ingreso de las ciudades capitales y con el fin de establecer
a Medellin como una ciudad competitiva, la administracion publica debe formular estrategias hacia el mejora-
miento de una serie de indicadores particulares:

Eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa
y gestion

indice de Gobierno Abierto

Autonomia fiscal

Capacidad local de recaudo

Capacidad de ahorro

Costo de transporte terrestre a mercado interno
Pasajeros movilizados por via aérea

Poblacién potencialmente conectada por via aérea
Penetracion de internet fijo banda ancha

Ancho de banda de internet

Grado de apertura comercial

Carga tributaria para las empresas

Facilidad para abrir una empresa

Numero de pagos de impuestos por afio
Facilidad para registrar propiedades

Facilidad para obtener permisos de construccion
Investigacién de alta calidad

Revistas indexadas

Tasa de natalidad empresarial neta

Densidad empresarial

Participacidon de medianas y grandes empresas

La alternativa general propuesta para abordar la facilidad y bajos costos en la garantia de los servicios sociales,
se basa en fortalecer las estructuras de ordenamiento territorial con la dindmica empresarial y de demanda de
servicios sociales y publicos.

En este sentido, con el fin de consolidar a Medellin como una ciudad competitiva, la administracién publica debe
formular estrategias hacia el mejoramiento de una serie de indicadores particulares:

Eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa
y gestion

indice de Gobierno Abierto

Tasa de homicidios

Tasa de extorsién

Jueces por cada 100.000 habitantes

Eficiencia de la justicia

Productividad de jueces

Eficiencia de los mecanismos alternativos de justicia
Cobertura de acueducto

Cobertura de la energia eléctrica

Costo de la energia eléctrica

Costo de transporte terrestre a mercado interno

Pasajeros movilizados por via aérea

Poblaciéon potencialmente conectada por via aérea
Penetracion de Internet fijo banda ancha

Ancho de banda de internet

Cobertura de aseguramiento en salud

Camas hospitalarias totales

Camas de servicios especializados

Cobertura de vacunacién triple viral

Mortalidad infantil

Mortalidad por anemia

Inversion publica en proteccién integral a primera
infancia

Inversidn en salud publica

Mortalidad materna

Tiempo de asignacion de citas medicas

'l
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Para poder completar los logros que debe alcanzar la ciudad capital de Medellin, con el objetivo de mejorar el
estado de los indicadores previamente descritos, se propone que, desde el proceso de formulacidn del Plan de
Desarrollo, se implementen estrategias dirigidas a atender los principales retos por cumplir en relacién con las
TIC, el mercado de bienes, la transparencia, la provisién de servicios publicos, entre otros aspectos. Por eso, a
continuacién, se enuncia una serie de propuestas que la administracion municipal debe contemplar en el desa-
rrollo de la etapa de formulacién del Plan de Desarrollo 2020-2023.

En aras de asegurar las condiciones de confianza en las instituciones, en la administracion municipal y sus
dependencias, por parte de la ciudadania, se propone que se desarrollen acciones para implementar politicas de
gobierno encaminadas a devolver la transparencia en entidades como las Empresas Publicas de Medellin. Esto
dependera de que se consoliden procesos efectivos de informacién de datos abiertos, rendicidon de cuentas, y
actividades similares. De igual manera, se sugiere que se implementen medidas de responsabilidad en la inversién
de las Empresas Publicas de Medellin, con el objetivo de encarrilar la operacion hacia la recuperacién financiera.
De cualquier manera, esta propuesta de austeridad no podra afectar la calidad ni la continuidad en los servicios.
La propuesta se completa con los esfuerzos que la administracién municipal debe continuar para garantizar la
accesibilidad universal de los ciudadanos a los servicios de agua, electricidad, alcantarillado y aseo.

En relacion con la seguridad, se plantean propuestas que giran en torno a programas de prevencion, disuasiéony
correccién. En primer lugar, es necesario que el Plan de Desarrollo 2020-2023 contemple medidas de cooperacién
y confianza entre la ciudadania y la fuerza publica, asi como métodos de colaboracion con la justicia, de manera
gue se puedan destinar recursos de inversion social para prevenir el riesgo de delitos. La idea de esta propuesta
es que se haga uso de los datos disponibles para poder predecir los posibles actos delictivos en grupos poblacio-
nales que requieren intervencién inmediata. También se propone que se disefien propuestas de campafias de
acompafiamiento a las familias, donde padres, profesores y demas grupos sociales estén mds cerca de los jévenes.
Estas estrategias permitirdn que se propicien diferentes modelos de crianza para educar mejores ciudadanos,
conscientes de los deberes de convivencia que tienen con la sociedad. También se propone que la fuerza publica
reciba mejores condiciones laborales, con turnos responsables, dotacion de calidad y garantias laborales.

En relacion con los temas de competitividad y economia urbana, Medellin cuenta con una amplia gama de posi-
bilidades y oportunidades para consolidar su potencial de crecimiento. El Plan de Desarrollo de Medellin debe
apoyar estrategias de innovacion, e implementar los programas apropiados para apoyar todos los sectores de
la economia, y asi consolidar la estrategia de competitividad de la economia de Medellin a nivel global. De esta
manera, se podrad incentivar la creacidn de nuevas empresas, sobre todo en el campo del desarrollo de software e
industrias relacionadas, y ejercicios de innovacidén y transferencia de conocimiento entre universidades, empresas
y emprendedores. En las politicas de innovacién y desarrollo empresarial, es clave fortalecer los ya conocidos
Centros de Desarrollo Social Zonal, de manera que no sean meros centros de capacitacién y formacidn, sino que
también sean espacios de innovacion.

Estas recomendaciones abordan un conjunto de aspectos estratégicos y de vital importancia en el marco de una
nueva mirada al papel de las ciudades capitales en el pais, tanto por agendas fundamentales para la competiti-
vidad, como por la normativa que enfrenta la coyuntura econdmica, politica y social.
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Las ciudades capitales y el posconflicto

La complejidad del conflicto armado derivada de la multiplicidad de actores, diferentes motivaciones, longevi-
dad y una economia de guerra basada principalmente en el narcotrafico y mineria ilegal, ha generado grandes
impactos en la sociedad colombiana. Por ello, se recomienda consultar los conceptos expuestos en el libro El
Futuro de las ciudades capitales: Una perspectiva desde la oportunidad de los Planes de Desarrollo 2020- 2023,
en el que se encuentran lineamientos generales que aportan elementos claves para el desarrollo local y regional
en un contexto de posconflicto.

Se recomienda, ademas, consultar la anterior referencia para el desarrollo de las siguientes recomendaciones,
presentadas como una condicidn sine qua non para avanzar en el proceso de posconflicto y para el cierre de
brechas territoriales que se evidencian en disparidades sociales, econdmicas, ambientales y de acceso a servicios
basicos, entre otros.

Capacidad institucional: laimplementacién de politicas, programas, planesy proyectos relativos al apoyo
al posconflicto requiere de transformaciones y modernizacion de las instituciones municipales.

a. Coordinar las concepciones y estrategias de diferentes actores en relacidon con la construccién de Estado, paz y
desarrollo.

b. Potenciar la participacién ciudadana en los procesos de gestion publica y construccion colectiva de programas de
desarrollo local.

c. Flexibilizar el acceso a los recursos de la nacion, especificamente los derivados del Sistema General de Regalias (SGR).
Asimismo, innovar en los mecanismos de financiacidon de proyectos, ya sea a través de recursos de cooperacion
internacional o por medio de ajustes fiscales, actualizacidn catastral, cobro de plusvalias, entre otros.

Capacidad politica: movilizar la voluntad politica y la capacidad de generar acuerdos entre diferentes
sectores de la sociedad.

a. Efectividad en los programas de reinsercion a la vida ciudadana para excombatientes.
b. Construccidn colectiva de programas urbano-rurales para la disminucidn de brechas sociales y econdmicas.
c. Priorizacion de programas para los grupos poblaciones mas vulnerables.

d. Participacion entre diversos entes territoriales para el desarrollo de proyectos regionales en torno al posconflicto,
por ejemplo: seguridad ciudadana, disminucidn del trafico de narcéticos, entre otros.

e. Acuerdos locales y regionales que permitan acercar a la ciudadania a los puntos relativos al proceso de paz.

Con base en estas condiciones de capacidad institucional y capacidad politica, las siguientes recomendaciones
se constituyen como el punto de partida de la hoja de ruta que podran seguir las ciudades capitales teniendo en
cuenta sus prioridades en politica publica y las necesidades locales determinadas por los hallazgos en los diag-
nosticos para los préximos planes de desarrollo.

e Las nuevas politicas de vivienda (VIS y VIP) deben tener como base: i) enfoque diferencial para victimas del conflicto
armado; ii) localizacién de vivienda con condiciones de accesibilidad éptimas; iii) garantizar la cobertura y el acceso a
servicios basicos y iv) promover espacios de encuentro ciudadano (equipamientos y espacio publico) para fortalecer
el tejido social de las comunidades.

e Tener en cuenta el enfoque de relaciones de interdependencia entre lo urbano y lo rural, pues permite reducir las
brechas territoriales existentes entre ambos dmbitos y, a su vez, mejorar la calidad de vida de la poblacién rural
mediante el reconocimiento de:

El papel de las zonas rurales en el desarrollo de los municipios y regiones.
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El mutuo beneficio en las relaciones entre areas urbanas y rurales.

Mecanismos que establezcan un equilibrio en las relaciones entre areas urbanas y rurales (cobertura y
acceso a servicios domiciliarios, infraestructural vial, acceso a salud y educacién, programas de emplea-
bilidad, seguridad alimentaria).

Habitantes de areas rurales como actores protagdnicos en la toma de decisiones del ordenamiento terri-
torial.

Implicaciones supramunicipales de las relaciones entre dreas urbanas y rurales.

e Sustitucion de cultivos. Articular las politicas nacionales con los programas municipales que desarrollen este aspecto.

Se considera que las ciudades capitales, teniendo en cuenta que no todas presentan cultivos ilicitos, pueden
tener injerencia en diferentes etapas de los planes y programas de sustitucién de cultivos. Teniendo como base su
capacidad econdmica y productiva, las ciudades capitales pueden ser el medio para articular, junto con el sector
privado, programas de empleabilidad y productividad del agro para que los trabajadores de los cultivos ilicitos
puedan consolidar un nuevo proyecto de vida a través de ingresos econdmicos legales y estables en el tiempo.

e Formular e Implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) articulandolo con la Consti-
tucional Politica, la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el Plan Nacional de Desarrollo y otros
documentos relativos a la seguridad de las ciudades.

De forma complementaria, se recomienda:

Desarrollar una visidn regional y subregional (dreas metropolitanas, relaciones intermunicipales de facto)
de los programas de seguridad ciudadana.

Desarrollar modelos de innovacién en seguridad ciudadana que permita: (i) integracién social como estra-
tegia preventiva, (ii) incluir enfoques étnicos y diferenciales para focalizar acciones prioritarias segun la
vulnerabilidad de cada grupo poblacionalyy, (iii) la reduccidn de factores de riesgo asociados a la seguridad
ciudadana.

e Articular los mecanismos desarrollados por el Gobierno nacional a través de la Unidad de Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas (UARIV) en aspectos tales como: rehabilitacion, indemnizacidn, satisfaccion, restitucion (de tierras,
de viviendas, fuentes de ingreso, empleo, de acceso a crédito) y garantias de no repeticion.

e Para lareintegracion y reincorporacion a la vida civil de los excombatientes, es importante incluir los programas desa-
rrollados por la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN).

Particularmente la Ruta de Reintegracién desarrollada por la ARN, en la cual se define el conjunto de condiciones,
beneficios, estrategias, metodologias y acciones para el transito hacia la vida ciudadana de los excombatientes,
asegurando condiciones de empleabilidad, educacién, salud, seguridad juridica, entre otros aspectos.

e Tener en cuenta las politicas nacionales que ha desarrollado el Gobierno relativas a la implementacion del Acuerdo
Final, en especial porque permiten: i) trabajar en conjunto con el Gobierno nacional, y ii) territorializar las iniciativas
nacionales ajustandolas a las necesidades y prioridades de cada ciudad capital.

En particular, para la ciudad de Medellin, se hacen las siguientes recomendaciones:
* Fortalecer el consejo municipal de paz, reconciliacion y convivencia

e Generar procesos de memoria historica dentro de la comunidad
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e Fortalecer y mejorar el programa de atencién a victimas del conflicto armado
* Fortalecer la mesa de participacion de victimas
Agenda transversal para el periodo 2020-2023
Manejo de la seguridad y el microtrafico a través de esquemas como los Centros integrales de control.
Fortalecimiento de sistemas de movilidad eficientes
Fortalecer y acompafiar los requerimientos del sistema de salud.

Fortalecer la agenda de trabajo en materia de ordenamiento territorial para la habilitacién de suelo para
vivienda y elementos publicos.

Fortalecer las dindmicas relativas a la articulacién entre municipios, procesos de metropolizacidn, regio-
nalizacion y asociacion.

Mejores estructuras de seguimiento y evaluacion a través de un sistema de monitoreo transversal a ciu-
dades capitales.

Cumplimiento de ODS.

Fortalecimiento de la ruralidad (propiedad rural y mejora en productividad agropecuaria), gestion del
riesgo y cuidado del medio ambiente.

Fortalecimiento de los instrumentos de gestidn y financiacién del desarrollo territorial.
En especial, se recomiendo que la ciudad de Medellin ponga especial atencidn sobre los siguientes temas:
e Avanzar en la construccién del metro ligero de la 80
e Iniciar las obras de metro subterraneo para los municipios del area metropolitana
e Construccion de metrocable

e Garantizar y promover el acceso a la salud

ANNNNNY
ANN\\Y

En el desarrollo del ejercicio de planificacidon para las ciudades capitales, se encuentran proyectos que, por su
impacto, caracteristicas, monto de inversion, y poblacidn beneficiada, entre otros factores, merecen ser considera-
dos estratégicos por las administraciones. Asimismo, los proyectos estratégicos estan revestidos de una importancia
tal que, por su determinacién en instrumentos de mayor jerarquia, como los Planes de Ordenamiento Territorial, los
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial o los Esquemas de Ordenamiento Territorial, segun sea el caso, deben
contar con continuidad desde las decisiones tomadas por las administraciones municipales y distritales.

En este sentido, se han identificado una serie de proyectos que se rescatan desde los planes de desarrollo de la
vigencia 2016-2019, e incluso anteriores, que por sus caracteristicas no logran ser concebidos y concluidos en tan
sélo cuatro afios. En consecuencia, se describen aquellos temas estratégicos que cada administracidn de las ciuda-
des capitales debe atender, bien sea por su urgencia, o porque en la vigencia anterior no alcanzaron a cumplirse.
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La atencidn que deben recibir estos temas estratégicos pasa por implementar acciones como gestion de recur-
sos, inversion en capital humano, materializacidn y consolidacién de estrategias para reactivar los proyectos.
Las estrategias disefiadas desde la formulacién del nuevo Plan de Desarrollo deben estar dirigidas a mejorar las
falencias que, o bien han impedido que se terminen los proyectos, o han impedido que se inicie su proceso de
gestidn. La responsabilidad de las administraciones, a través de la formulacién del Plan de Desarrollo, implica
asegurar el beneficio general de la ciudadania en temas de servicios publicos, salud, educacién, infraestructura
y ordenamiento, entre otros sectores.

Proyectos clave que debe tener en cuenta para el desarrollo arménico de su ciudad en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo

e Catastro multipropdsito y asociacion para gestion catastral
* Manejo de carceles
e Seguridad
e Uso y aprovechamiento del espacio publico
Particularmente, se sugiere que en Medellin sean tenidos en cuenta los siguientes temas:
e Construir la carcel de sindicados de reclusién preventiva
e Implementar los sistemas de vigilancia de alta resolucién aerotransportada
e Continuar con la construccién de los corredores verdes

Medellin ha sido un modelo de desarrollo para las ciudades capitales de sus caracteristicas en Colombia. Las altas
inversiones en proyectos sociales, urbanismo, movilidad y educacion, le han significado a la ciudad un amplio
reconocimiento incluso a nivel mundial, que ha partido de apropiarse de un término altamente efectivo: la con-
tinuidad. Si bien las ultimas administraciones no pertenecen a una misma linea ideoldgica o partido politico, si
han sabido integrar eso que se ha dado en llamar “construir sobre lo construido”, y se ha priorizado la transver-
salizacion de proyectos, abarcando mas de una vigencia.

Proyectos como los cables aéreos, la construccién de bibliotecas publicas, el proyecto de Parques del Rio, el
Tranvia de la Ayacucho y la Calle 80, y las politicas que han permitido reducir los indices de seguridad, son una
clara muestra de que la continuidad en los programas garantiza un camino hacia la eficiencia y la sostenibilidad,
siempre y cuando se esté en plena armonia con los postulados del Plan de Ordenamiento Territorial vigente. Asi,
se recomienda que la nueva administracién de la capital antioqueia conserve esa linea de continuidad, no solo
para finalizar los proyectos que deja la administracion de la vigencia 2016-2019, sino para asegurarle a la ciuda-
dania que contara con proyectos de alto impacto cuya ejecucidon va mas alla del corto plazo.

Sumado a las recomendaciones anteriores, en este documento se permite sugerir a la administracién publica que
corresponde a la vigencia 2020-2023, no abandonar los esfuerzos por conservar el medio ambiente. Se deben
formular politicas orientadas a atender las problematicas que han sido manifestadas por la ciudadania, como la
contaminacion ambiental, las altas demandas que presentan ciertas lineas del metro, el déficit de zonas verdes
en la ciudad y los impactos ambientales de las actividades econdmicas en el Valle de Aburra. La nueva adminis-
tracion debe estar en la capacidad de reconocer, identificar y formular las estrategias que puedan mitigar estos
impactos negativos para la ciudadania.

Se propone que se tomen medidas alrededor del crecimiento de la ciudad, promoviendo medidas de consolida-
cion de una ciudad mas compacta, responsable en el uso de recursos, asi como la continuacién de los proyectos
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como los corredores verdes, que han contribuido a disminuir los niveles de contaminacién en sectores de la
ciudad. También se sugiere que continue la gestidon de proyectos de movilidad que sigan integrando el sistema
de transporte, y cuyo impacto urbanistico sea ain menor que el que se presenta en la actualidad.

Por ultimo, se recomienda a la nueva administracién considerar en su nuevo plan de desarrollo, la formulacion de
politicas sociales dirigidas a erradicar la violencia de las calles de Medellin, al interior de sus comunas, prestando
especial atencién a la nifiez, a la poblacién con discapacidad, a las familias y a los adultos mayores.

1 | Enla etapa de formulacién del PDT fortalecer la relacién entre las metas ODS y los indicadores de
resultado incluidos en el plan de desarrollo territorial.
En el marco de este proceso, implementar estrategias de monitoreo, evaluacién y seguimiento de la
implementacién de los ODS, junto con iniciativas de rendicidon de cuentas que permitan involucrar a la
ciudadania.

2 | La planificacién multisectorial, materializada en los diferentes planes urbanos, abordan aspectos multi-
dimensionales transversales en la agenda de los ODS, tales como pobreza y cambio climatico. Lograr la
correlacion entre los planes urbanos de la ciudad y las metas de los ODS asegura el avance en la reduccion
de brechas y en los propdsitos puntuales.

3 | Para fortalecer la implementacién, proponer e incentivar la contribucidn de los ciudadanos o de grupos
especificos de Interesados, en ejercicios como la elaboracién participativa de presupuestos.

4 | Algunos ODS e indicadores para priorizar:

indice de pobreza multidimensional

Inclusion de enfoque de género; porcentaje de mujeres en cargos directivos publicos

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

Tasa de desempleo

Inversidn en ciencia y tecnologia

Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda.
Hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda.
Porcentaje de residuos sélidos urbanos dispuestos adecuadamente.

Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Transporte Masivo
Reduccion de emisiones de GEl
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Dia a dia la administracidn local debe implementar estrategias pedagdgicas con la ciudadania y otros
actores del sector industrial que permitan sensibilizar sobre la importancia de los ODS y establecer un
didlogo y trabajo conjunto que pueda apoyar la implementacién y territorializacién de los ODS.

Elaborar rutas de accién para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en conjunto con
la cooperacidn internacional, actores de interés local y la ciudadania, con el fin de acelerar el desarrollo
sostenible.

Desde Asocapitales se entiende que las capacidades publicas hacen competitivas a las ciudades, siendo la com-
petitividad un proceso que involucra a los sectores publico y privado para responder a las demandas de los
habitantes que residen, transitan y visitan la ciudad.

En este entendido, la atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas mediante la Ley 1448 del 2011y sus
decretos con fuerza de Ley (4333,4334 y 4335 de 2011), se convierte en un proceso fundamental para generar

i:\,
o
condiciones de competitividad en las ciudades capitales, en tanto son las principales receptoras de poblacién
victima. Esto se convierte en un reto para la superacién de la situacién de vulnerabilidad social de esta poblacidn,

lainclusidn social y el establecimiento de bases para la construccién de paz con legalidad, entendidas estas como
condiciones que aportan a la competitividad de las ciudades y la nacién en su conjunto.

En este sentido el Gobierno nacional a través de Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de Planeaciony
la Unidad para las Victimas, hace un llamado a los gobiernos de las ciudades capitales para emprender procesos
innovadores, eficientes y efectivos en la atencidn y reparacion integral a las victimas, a través no solo de la coor-
dinacion interinstitucional y de corresponsabilidad de los diferentes niveles de Gobierno sino, ademas, desde el
involucramiento del sector privado para generar condiciones para la superacién de la situacion de vulnerabilidad
sostenibles en el tiempo.

Es asi que, el mandatario electo, debe tener en cuenta los compromisos asumidos en su programa de gobierno,
asi como el marco de competencias territoriales que le confiere la Ley de Victimas, la jurisprudencia y demas
normas. También debe considerar la informacién adicional que le permita realizar un diagnéstico en materia de
Politica Publica de Victimas y, de esta manera, plantear planes, programas y proyectos, con su respectiva asig-
nacidn presupuestal, que den respuesta a las necesidades, individuales y colectivas de la poblacion victima que
habita en su territorio.

Temas Claves para incluir en los Planes de Desarrollo de las ciudades capitales

Tener claro el universo de victimas con el fin de construir planes de accidn territorial acordes con la mag-
nitud del problema que deben atender.

Avanzar en los procesos de superacion de situacion de vulnerabilidad para identificar y establecer la situa-
cion real de los hogares victimas de desplazamiento forzado para de esta forma, establecer en materia
de acceso a derechos la oferta de las ciudades mediante las diferentes medidas, planes, programas y
proyectos provistos para atender a la poblacién victima.

Avanzar en el cumplimiento de las medidas planteadas en los planes de reparacidon colectiva que corres-
ponden a las ciudades capitales en el marco de las competencias planteadas en la ley 1448 de 2011.
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4 | Avanzary mantener los procesos exitosos de los gobiernos salientes con el fin de mantener los procesos
de atencién y reparacion que se han construido en el marco de la autonomia territorial.

Recuerde: el equipo interinstitucional es el mejor aliado para la implementacién y ejecucién de la Politica Publica
de Victimas en su ciudad.

Universo de victimas ciudad de Medellin:

Medellin
(Victimas Ubicadas: 338528)
(Victimas Sujetos de Atencion: 309556)

B % Sujetos de Atencidn B % No sujetos de atencion

Superacién de la situacién de vulnerabilidad - Medellin

MEDELLIN
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Fuente: Unidad para las Victimas. Julio de 2019.
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Sujetos de reparacién colectiva - Medellin

IPC Organizaciones y Grupos Implementacion
MESA LGBT COMUNA 8 Organizaciones y Grupos Diagnostico del dafio
MUJERES CAMINANDO POR LA VERDAD Organizaciones y Grupos Identificacion

RUTA PACIFICA - AMI Organizaciones y Grupos Identificacion

Temas especificos para el Plan de Desarrollo de la ciudad de Medellin

Mantener la estrategia de diagndstico base, la cual permite continuar con la Identificacién de un contexto de violen-
cia de la ciudad, el departamento y el pais, por medio de la aplicacién de la herramienta de diagndstico base para la
generacion de alertas, en coordinacion con el Ministerio Publico.

Mantener y fortalecer las estrategias territoriales de atencion y reparacién en el marco de la coordinacion institucio-
nal: retornos y reubicaciones; garantias de no repeticion; proteccion de bienes muebles; estrategia territorial desde
la perspectiva de la integracion local; estrategia de superacién de situacién de vulnerabilidad, y Valor Unico de Repa-
racién (VUR).

Estrategias de prevencion en los territorios: las acciones del EARV han permitido el fortalecimiento del tejido social y
la generacién de confianza institucional con las comunidades afectadas por el conflicto armado.

Fortalecer los programas de generacidn de ingresos orientados desde la Alcaldia a la poblacién victima y afinar los
mecanismos de seguimiento de las iniciativas apoyadas para identificar debilidades del proceso e identificar oportu-
nidades de mejora.

Mantener la estrategia de retornos y reubicaciones que apoya el fortalecimiento de las capacidades locales de los
municipios receptores de la poblacion retornada y reubicada desde Medellin, con el objetivo de procurar la sosteni-
bilidad de los hogares en los territorios al que retornan.

Referencias
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