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La participacidon en plusvalia hace parte de los instrumentos
de captura de valor del suelo

Mecanismos orientados a recuperar la ganancia (plusvalia) a

Definicion partir de las decisiones de la administracién publica.

Capturar las rentas = Financiar los
derivadas del suelo soportes urbanos

Fortalecer las finanzas Asegurar el reparto
m municipales y la -“ ‘ -“ equitativo de cargas y

descentralizacion beneficios

Objetivos
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I ¢ Cuando se genera el efecto plusvalia?

Ley 388 de 1997, Articulo 74 — Hechos generadores

La incorporacion de suelo

rural a suelo de expansion
urbana o la consideracion
de parte del suelo rural
como suburbano

Minvivienda
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El establecimiento o
modificacion del régimen
o la zonificacion de usos

del suelo
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La autorizacién de un mayor
aprovechamiento del suelo
en edificacion, bien sea
elevando el indice de
ocupacion o el indice de
construccion o ambos a la
vez
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Cuando se ejecuten obras
consideradas
macroproyectos de
infraestructura previstas en
el POT que no se haya
utilizado para su financiacion
la contribucién por
valorizacion
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I ¢ Cuando se debe pagar la plusvalia?

Ley 388 de 1997 Articulo 83 — Exigibilidad

La participacion en la plusvalia solo sera exigible en las siguientes situaciones:

_v [ . . " [ LY 4
=¢l Solicitud de licencia de urbanismo o construccion

ﬂ Cambio efectivo de uso del inmueble

»/n\ Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble donde se
configuren hechos generadores

ﬁ Mediante la adquisicion de titulos valores representativos de los derechos
adicionales de construccion y desarrollo
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I Ranking de recaudo de plusvalia (2016 - 2019)

Categorias Municipio IPU (millones) P Plusvalia (millones) Ponderacion P Plusvalia

Ciudades Emergentes TURBO 32.392 686 0,2% 2%
MONTERIA 142.560 3.022 0,9% 2%

PEREIRA 389.061 1.525 2,5% 0%

Nodos Estratégicos RIONEGRO 255.347 3.745 1,6% 1%
VILLAVICENCIO 206.787 2.671 1,3% 1%

ZIPAQUIRA 75.893 3.565 0,5% 5%

CAJICA 77.129 16.499 0,5% 21%

CHIA 206.990 5.542 1,3% 3%

Ciudades Aglomeradas FLORIDABLANCA 231.604 14.704 1,5% 6%
FUNZA 88.950 21.541 0,6% 24%

LA ESTRELLA 44.695 59 0,3% 0%

BOGOTA, D.C. 11.885.170
Grandes Urbes
CALI 1.627.450
LA VEGA 16.976 765 0,1% 5%
L ) PENOL 5.107 519 0,0% 10%
Municipios intermedios

TENJO 59.578 1.238 0,4% 2%

VILLETA 17.951 2.943 0,1% 16%

Municipios rurales GUASCA 15.750 503 0,1% 3%
GACHANCIPA 2.791 2.469 0,0% 88%
. . LA CEJA 49.644 8.474 0,3% 17%

Otros Sistemas de Ciudades

MARINILLA 31.517 1.515 0,2% 5%

SOPO 26.800 43 0,2% 0%

Total general 15.490.142 178.697
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I ¢, Por qué no se implementa la participacion en plusvalia?

Factores identificados en las mesas con entidades territoriales:

Normativo Procedimiento

Resistencia Inconvenientes I\ggimi%ri}}ga%e |dentificacion de
politica por juridicos y Poca dinamica en cogro tiener}( entidades
conflicto de comparacion planes parciales " vinculadas y

intereses normativa rr(lj?srrpl)g?e(;s responsables
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I Actores en las tres etapas de la Participacion en Plusvalia

Adopcién de
la Plusvalia

Concejo municipal o
distrital - Alcalde

Clasificacion
zonas
generadoras

Autoridad de
planeacion del
municipio

La vivienda y el agua
son de todos

Solicitud de
calculo

Elaboracion
de calculo

Minvivienda

Alcalde o entidad
solicitante

.
.
.

Entidad publica
Lonja

Perito avaluador X
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Exigibilidad

y cobro

Hacienda Municipal o
a quien se le delegue

la competencia

Participacion
en plusvalia

Inscripcién Oficina de Notariado
en folio de y registro del
matricula municipio
= | Solicitud de Alcalde o a quien se

registro folio
de matricula

delegue la
competencia

Notificacion

Alcalde o a quien se
delegue la
competencia

4 Liquidacién
del efecto
plusvalia

Alcalde o a quien se
delegue la
competencia
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I Mesas de plusvalia: siete sesiones 2020

Algunos de los temas identificados:

Dificultades técnicas y normativas Complejidades del procedimiento

» ¢ Uso mas rentable o principal?

» ¢ La mayor edificabilidad es sobre indices o areas
construidas?

Procesos masivos, pero con solicitudes puntuales de
revision y recalculo.

Suspensidn de términos y la exigibilidad del pago.
Como se incluye el anticipo y como regularlo (e;.
“precalculo”)

Como se implementa el recalculo (¢,vacios normativos?)

Como incorporar los efectos del Decreto Ley 019 de
2012 (altos costos por notificacion personal al
propietario)

Dinamicas ajenas a procesos de transferencia
(englobes, desenglobes). Cambio de identificador.
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