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No somos tanto lo que somos , como lo que
estamos haciendo para cambiar lo que NO
queremos ser.

Siempre hay oportunidades de aprender.

La gran mayoria de las tareas dificiles son siempre
la suma de las tareas faciles que NO hicimos a
tiempo.

Cada instante dedicado a deliberaciones que no
conducen a tomar acciones decisivas, es un instante
tragicamente desperdiciado. NELSON MANDELA
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Pobreza extrema a nivel mundial, 1820-2015 =5

La poblacion en pobreza extrema esta definida como aquella con ingresos (o consumo) por debajo de 1.90 dolares internacionales.
Las conversiones a dolares internacionales ajustan las diferencias en precios entre paises, asi como las diferencias en el valor del dinero
en el tiempo (inflacién).

Numero de personas en el mundo viviendo en pobreza extrema
Personas en pobreza extrema
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Source: Vaclav Smil (2017) and BP Statistical Review of World Energy OurWorldInData.org/energy - CC BY




I Urbanisation, 1950 O

GLOBAL CITY POPULATIONS*
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° . < Our World
Global direct primary energy consumption

Direct primary energy consumption does not take account of inefficiencies in fossil fuel production.

Other
renewables
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Country Overshoot Days 2019

When would Earth Overshoot Day land if the world’s population lived like...

Dec 14 | Ecuador D°¢18 | Indonesia
b
Dec7 | lraq, e
Dec 5 | Nicorogua «—
Dec 1 | Cubo

Nov 25 | Egypt »-

Nev 13 | Guatemala

\\ i)

3 |,"I|“ ”'V'Illl'
Nav & | Uruguay

_Feb 11 | Galar
» Feb 16 | luxembourg
Oct 30 | Ghone «_
18 | Colombic
Gd‘? | BSoIvador

Oct 8 | Viet Nam «—

_a Mer 8 | Uniled Arab Emirates
"= Mar 11 | Kuwait

« Mar 15 | United States of America

= Mor 18 | Conado
Sep 23 | Pery »——=

Sep 22 | Ponoma «
Sep 17 | Gabon .-

_o Mor 29 | Danmark
——= Moar 31 | Australio
Apr 3 | Sweden

= Apr & | Finlond, Belgium, Scudi Arabi
—=_* Apr 10 | Republic of Korea
~ 7" Apr 12 | Singapore
= Apr 18 | Norwoy
Apr 26 | Russia

Sep 5 | Algeria, Djibouti *~
P
Aug 28 | Thailand ¢~
Aug 23 | Venezuela

Aug 17 | Mexico

Aug 10 | Costa Rica

~—e Apr 27 | Slovenia, Ireland
* Moy 3 | lsraal, Germany
* May 4 | Netherlands
* Moy & | New Zealand
* May 9| Switzerlond
\ . MoylSlJaponM i
; oy rance
yau .'."|‘|‘|I || m Y Moy 19 }%% tey 17 | United Kingdom
/ VA - H* RN \ May 20 | Greece
P / I A * May 26 | Portugal
ol 30 | Brezild | l ’ WA Moy 28 | Spoin
Jul 24 | Ukraine, Paraguay * | | '. \S Mon 9 | Bahamas
Jul 12 ] Romanio : .lun 12 | Montenegro
Jul 8 | South Afriea® | |
Jul 6| Iran, Bolivio®

. Jun 14 | China
*lun26 | Argenlina

OVERSHOOT
DAY

& Global Footprint Network
| e h

Advarcing the Szieece of Sustanabiliy

Source: Global Footprint Network National Footprint Accounts 2019
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® Business as usual
Earth Overshoot Day:
June 28, 2030

® Carbon emissions reduced 30%
Earth Overshoot Day:
September 16, 2030
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Fuente: Global Footprint Network
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Necesitamos 1,7 Tierra para hacer sostenible nuestro consumo.
The Washinton Post -4 mayo 201

World

population

® Richest 20%

i. Second 20%
Third 20%

'™ Fourth 20%

® Poorest 20%

World
income
82.7%
11.7%
2.3%
1.9%
1.4%




ALGUNAS CONSECUENCIAS

Incendios forestales

Indicadores claros de que el cambio climatico esta
cambiando los riesgos

Fuente: Munich Re. NatCatSERVICE, 2018



Los riesgos climaticos tienen un impacto financiero sustancial en las empresas de todas las
economias. Los sectores afectados incluyen energia y agricultura, asi como construccidn, bienes raices,
transporte, hoteleria, ocio y muchos mas.

dos tercios
de la economia mundial depende mas o menos de las
condiciones climaticas

Riesgos climaticos

El clima volatil puede afectar significativamente
sus costos y ganancias

Fuente: Munich Re. NatCatSERVICE, 2018
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Fuente: Munich Re. NatCatSERVICE, 2018



210 US S bn
El desastre nuclear de Fukushima de 2011 en Japdn fue
provocado por un tsunami después de un terremoto: la

catastrofe natural mas costosa de todos los tiempos

Temblores b ..

e 5 e

|

Una amenaza mortal




La recurrencia de fendmenos desastrosos esta
tres pasos delante de las acciones que estamos
implementado para prevenirlos, mitigarlos o
reducirlos.

Dadas las dinamicas del desarrollo, la mayor
parte de los desastres que podrian ocurrir
todavia no han sucedido!(Bércenas J)

Tormentas, granizo y tornados

Localizado pero extremadamente destructivo

Fuente: Munich Re. NatCatSERVICE, 2018
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Loss events worldwide 2018 Munich RE ;
Geographical overview

Winter Storm Friederike ?lougst
Hurricane Florence — 18 Jan, Europe far - Nov, Europe
lo5ses 38
10 - 27 Sep, Unded States ) ’anall losses: USS 2. 8bn Qverat lzs.se'e USS 3.800
Overall losses: USS 14b0 2, Nts Fataiiiesngls™ ™" A

Fatalibes: 53 ( U

Earthquake

18 Jun, Japan

Overall losses: USS Ton
. Fatalities: 4

1

Wildfire (Camp Fire)
8= 25 Nov, United States
Overall losses’ USS 1ﬁ‘bn

Typhoon Jebi
1 -6 Sep, Japan

Fataities 45 Overall losses, USS 12 5bn
Fataiities; 17
Wildfire (Woolsey Fire) — Earthquake, tsunami
8 - 22 Nov, United States 28 Sep, Indonesia
Overall igsses: USS 5.20n L« Overall losses: USS 1.50n
Fatalitbes: 3 Fatalites; 2,102
Hurricane Michael
8~ 10 Oct, United States, Cuba )
Overall losses: USS 160n
Fatalibes: 45
Meteorological events Hydrological events Climatological events (O Catastrophes
Tropicsl storm, exdratropical storm, Flood, mass movement Exireme temperature, 0 Small, medium and large loss events

convective storm, local storm drought, widfre
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Cantidad de desastres por cada tipo periodo 1998-2019 - EIRD B [EACH T
'SDGS~
B Inundaciones | ‘l‘
B Tormentas
B Terremotos

B Temperaturas Extremas
W Derrumbes

W Sequias

B Incendios

B Actividad volednica

B Movimiento de masas (secas)
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2. Reflexiones sobre la situacion de Colombia frente a la GRD y OT



Sistema Naclonal de Gestion del Rlesgo de Desastres

Objetivos y Principales Componentes

“COLOMBIA” MODELO A
NIVEL INTERNACIONAL o
DE GESTION DEL RIESGO

Proceso de
Con el fin de
~ Conocimiento Ofrecer
D E D ESASTR ES 30 anos del Riesgo proteccion a
Llevara la poblacion,
cabo el Broacess de mejorar la I
. U, e
Marco Normativo Reduccién e : enestar
sy e . del Rlesgo . y 'a mlmad
Politica Nacional de GRD e vida
— i Proceso de e y contribuir
SNGRD D.escentrallzado o o e
Fondo Nacional de GRD Desastres ms':‘:nm:crn “;f;"ng:':;r sostenible
Plan Nacional de GRD — —
Unidad Nacional de GRD (3 Visidn sistémica y de Toas faz auktiadae ¥ s habliautss

Procesos e incluyente)
32 Consejos Departamentales de GRD

925 CMGRD Fuente: UNGRD, 2018

Contamos Con Organismos de respuesta o

actualizados Hemos avanzado mucho en RRD, pero nos
Procesos de Formacion especializados hace falta mucho mas para verdaderamente

reducir los riesgos de desastres.



PERO 7?77



@ elespectador @
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Cerca de 50 fa iilias se- ieron
afectadas por mund (cién en
Dabeiba, Antioquia




BRE NEWS | nunoo NEWS

Casa | Coronavirus | Video | Mundo | EE. UU. Y Canadi | Reinc Unido | Negocio | Tecnologia | Ciencias | Cuentos | Ei

Noticias Amdérica Latina Internacional Coronavirus Hay Festival Econon

Huracan Iota: como se
salvaron los habitantes de
Providencia pese a que la
tormenta lo "destruyo todo"

Africa | Asia | Australia | Europa

psy: Raymond Gordon

El huracan lota se produce solo dos semanas d



https://www.bbc-news/

EL TlEMPO SUSCRIBETE X $900 1ER MES

COLOMBIA BOGOTA MEDELLIN CALI BARRANQUILLA SANTANDER BOYACA LLANGC MAS CIUDADES

Huracan cobro 4 vidas y las Hluvias dejaron 77.000 familias afectadas y, al menos, 42 muertos.

FOTOPOR: CORTESIA
RELACIONADOS:  SAN ANDRES Y PROVIDENCIA PROVIDENCIA HURACAN IOTA

Fuente : https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/huracan-iota-en dres-y-providencia-hechos-del 2020-554330
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Creciente

del rio Ariari deja mas de 300 personas

afectadas en Meta

Fuertes lluvias provocaron el desbordamiento del afluente en inmediaciones del munic

Fuente: http://www.radionacional.co/cultura/creciente-del-rio-ariari-deja-mas-de-300-personas-afectadas-en-meta



EI. T'EMPO SUSCRIBETE X $900 1ER MES

COLOMBIA

causa (o [ mtensas lluv1as G

Buscan desbloguear via que conduce de Pasto a Tumaco.

FOTOPOR: ARCHIVO EL TIEMPO
RELACIONADOS: NARINO EMERGENCIAS POR AGUACERO DERRUMBES EMERGENCIAS
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Fuente: PNUD Informe 2017



Fuente: PNUD Informe 2017
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http://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://bp1.blogger.com/_ToRdCL9fm2Y/SHFZt40npVI/AAAAAAAAAW4/q7rg8nNgMYE/s400/normal_colombia_cartagena-de-indias_1.jpg&imgrefurl=http://picses.eu/keyword/la%20pobreza%20en%20colombia/&h=300&w=400&sz=42&tbnid=LDNzkY-pubFouM:&tbnh=93&tbnw=124&prev=/images?q%3DFOTOS%2BDE%2BCARTAGENA%2BPOBREZA&zoom=1&q=FOTOS+DE+CARTAGENA+POBREZA&hl=es&usg=__TTAEY3X6wTDiil9INAk-kp46a1s=&sa=X&ei=C5S4TNu-KdjNjAfQ2uG2Dg&ved=0CB8Q9QEwAg
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Fuente; https://i.ytimg.com/vi/f8hgRIAwI4E/hqdefault.jpg



88% de los desastres que ocurren en Colombia son de origen hidrometeorologico

NUmero de desastres

5000

4000

3000

2000

1000

0

Desastres Historicos en Colombia

1998-2018

508

Ley 1523 de 2012

—

3.706

3.334,00

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2018

— Hidrometeorologicos

— TOotal desastres

37%

Inundaciones

Movimientos en masa
Flujos torrenciales

Sequias e incendios

Geoldgicos
Otros

Fuente: DNP-DADS, a partir de UNGRD, 2017



Las pérdidas por desastres hidrometeoroldgicos incrementan con episodiosde La

Nifiay El Nifio

En los ultimos 20 afos, 2.800 viviendas son destruidas o afectadas en promedio al afio y 160
personas mueren a causa de los movimientos en masa, las inundaciones y los flujos torrenciales.

Viviendas afectadas (Miles)
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Fuente: DNP-DADS, a partir de UNGRD, 2017



Tasa promedio de poblacion
afectada por cada mil habitantes

Los departamentos con menores ingresos per capita tienen la mayor tasade

poblacion afectada por eventos hidrometeorologicos
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Tasa de poblacién afectada por eventos hidrometeorologicos 2010-2015 vs. PIB per capita

¢ Choco
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® Amazonas
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Logaritmo natural del PIB per capita (2015)

Fuente: DNP-DADS, a partir de DANE, 2015; UNGRD, 2017



FACTORES SUBYACENTES DE LA GRD

Grafico 10. Persona(f/ in pobreza extrema Grafico 9. Pers(»gl;as en pobreza
(o] ]

30
2012 2014 2016 2018 2020 2012 2014 2016 2018

Fuente: Calculos ANIF con base en la GEIH del DANE. Fuente: Calculos ANIF con base en la GEIH del DANE.




GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN COLOMBIA
VISTA DESDE LOS PROCESOS

-
Total de apropiacion para GRD fue de 21,1
billones de pesos -—ﬂ Fuente: DNP.2020

Ejecucion nacional en los proceso de
entre 2011 y 2019 _ la GRD 2011-2019

Fuente: DNP-DADS, 2020 i E




Grafica 1. Participacion del Presupuesto en gestion del riesgo desastres en el Presupuesto Total
MNacional, 2011-2019

£210.000

Apropiacion anual promedio fue del 1,2% con respecto al
presupuesto nacional.
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Fuente: Datos SlIF. Calculos DNP - DADS, 2020 valor de 740 mil millones de pesos a una definitiva de 7,2 billones
de pesos




@ ¥ AFECTADOS POR DESASTRES
== NATURALES

POBLACION AFECTADA: Fuente: UNGRD

28.758 1.517

Personas Eventos

Sequia  Vendaval Inundacion Temporal Avenida  Otros*
Torrencial

enero y abril de 2021
Fuente UNGRD. 2021

El 60% de los afectados son a causa de eventos de sequia o vendavales.

‘Creciente

ubda QVaniiZaga, evosion cosiera, fovmenta SIECinNCa, SISm0, YOS, MCendig, Indice de PObreza M u ItidimenSionaI

=
I~
MOYITUENRD eN Mmas3

URIBIA
92,2%
T bt Ardrcco
e [Ty, Desde 4,5% hasta 30%
Desde 30,1% hasta 40%
Groee [ Desde 40,1% hasta 50%
B Desde 50,1% hasta 70%
Il Desde 70,1% hasta 98,5%
b
[ N
N On Sardiaow
A R poop.
m Boyecd
Caat T wm
Cot e o
_-" Vicraas
ooy - Soga. DT
T
vode o Comcn
XY
b — Tt
lana
Ty
Ao
. Caprs ey
Awan
Convenciones
Afoctados por o s
-0
204 - 104
B e - o2
B 4% - sean

Fuente: DANE.IPM 2021
Fuente: OCHA 2021



TIPO DE PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SEGUN MUNICIPIO

El 88% de los POT en Colombia son obsoletos

¥ ADOPTADO 1ra POT, PBOT y EOT POT, PROT y EOT POT
MUNICIPIOS GENERACION ACTUALIZADOS
DESACTUALIZADOS ~ VIGENCIA DE MEDIANO
PLAZO
EOT  >30.000 HABITANTES 830 827°* 81 778 16
PBOT  ENTRE 30.000 Y 100.000 200 200 33 131 5
HABITANTES
POT < A100.000 HABITANTES 73 73 20 2 5
TOTAL MUNICIPIOS DEL PAIS 1.103 1100 134 342 27

*Los municipios de El Charco, Mosguera v 5anta Barbara (Marific) No han tenido EQT
L

MANSTERO CC VYNENDA, CUDAL ¥ TERSTCHe
[T —

Fuente IEU —Unal 2020

DCORETO NUWERD 1397

19 SEP 2014

Mt i g b s D V0 L VP B0

75% DE LA POBLACION SE
CONCENTRA en Centros
Urbanos

CONVENCIONES
D Limite departamental
- | TIPO_POT

I eot

I Fsor

I For

Fuente: DNP 2019
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3. Una Nueva Propuesta — Gestion del Riesgo Sistémico
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? INCERTIDUMBRE




* Necesidad urgente y creciente de entender y gestionar mejor
las incertidumbres, asi como de movilizar a las personas, la

mmmm== innovaciony las finanzas para la Gestion del Riesgo como una
verdadera estrategia de desarrollo.

* Resulta innegable que existe la apremiante necesidad de \
ampliar los marcos estandar para la gestion del riesgo, o de
ara lograr un cambio de paradigma
con relacion a la forma de enfrentar los riesgos, tanto
controlables como incontrolables. Gordonw)

* Necesitamos una transicion para pasar de gestionar los
desastres a gestionar el riesgo. También debemos pasar de
gestionar las amenazas "convencionales" a lograr una mejor
comprension de las interacciones dinamicas con los riesgos
sistémicos. Gordonm)

Riesgos Sistémicos. Corresponde a los dafnos o pérdidas potenciales que se pueden presentar
debido eventos fisicos de origen natural, socio natural, tecnoldgicos, antrépicos, bioldgicos, o

financieros, sociales, politicos, etc, que en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos (sarcenas, J)



En décadas recientes, hemos creado y reconocido muchos otros tipos de riesgos que
producen las mayores consecuencias para la humanidad.

La comprension de la naturaleza dinamica y sistémica del riesgo

y las oportunidades que ofrecen los nuevos enfoques y conceptos del riesgo
seran el reto principal durante la primera mitad del siglo XXI.

"Si tuviera que describir en una sola frase el panorama mundial, diria que vivimos en un

mundo en el que los desafios globales estan cada vez mas integrados, pero las respuestas

son cada vez mas fragmentadas, y, si no se pone remedio a esta situacion, sera un caldo de

cultivo idoneo para los desastres”.

Antonio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, enero de 20719
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ELEMENTOS BASICOS PARA UN GESTION DE LOS RIESGOS SISTEMICOS énfasis en el Planeacion
ASUMIR LA RESPONSABILIDAD PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

Invertir en Conocimiento y reduccion del

Riesgo
Utilizar en conocimiento que apoye los analisis de costo-
beneficio para abordar aquellos escenarios de riesgos que se
pueden reducir con mayor eficiencia y que suponen beneficios
econémicos y sociales positivos aumentando la
competitividad, confiabilidad y sostenibilidad del territorio

Asumir la responsabilidad
Desarrollar un sistema de inventario nacional de
emergencias/desastres, para realizar un seguimiento
de las pérdidas y evaluar los riesgos de formar
sistemdtica a todas las escalas utilizando los modelos

probabilisticos y proceder en su reduccion futura.

Anticipar y combatir los riesgos que
no se pueden reducir
Invertir en transferencia de riesgos como
proteccion frente a pérdidas catastroficas,
y anticipar y preparar riesgos emergentes
gue no pueden ser modelizados

INTEGRAR LA GRD EN LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE DESARROLLO EXISTENTES EN EL SECTOR

Fomentar la incorporacion de la GRD

en la Planificacion
Utilizar la planificacién y complementariedad de esta 'y
elaboracion de presupuestos de cada entidad territorial
para el fomento del uso y ocupacién inteligente del
suelo desde una vision sistémica.

Utilizar sistemas nacionales de planificacion

e inversion publica/Privada

Incluir la evaluacién de riesgos en la planificacién para el

desarrollo, ordenamiento y en las inversiones a nivel nacional,

regional y municipal de forma consistente

Fomentar la proteccion financiera

Disefiar mecanismo de transferencia del riesgo con el
fin de incluir seguros y microseguros especializados
frente a potenciales escenarios de riesgos

CONSTRUIR CAPACIDADES RELATIVAS A LA GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD DEL RIESGO EN GRD

Fuente: Barcenas J, adaptado Informe GAR2013
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4. Oportunidades de la GRS/GRD desde el ordenamiento
territorial.
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Grafico 11.1. Estrategias y planes de RRD para 2020 en consonancia con el Marco de Sendai y entre los niveles nacional y local
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(Fuente: UNDRR, 2019)

Grifico 12.1. La Agenda de 2030 reconoce la RRD como un elemento crucial para lograr el desarrollo sostenible
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La Agenda de 2030 reconoce la
RRD como elemento basico para
el desarrollo sostenible

Estrategias y planes nacionales
y locales en materia de RRD en
consonancia con el Marco de
Sendai

(Fuente: UNDRR, 2019)

Grafico 13.1. Un enfoque sistémico para la reduccion del riesgo: el Marco de Sendai, la Agenda de 2030 y el Acuerdo de Paris
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Peticion de una politica y
accion integradas en el Marco
de Sendai, la Agenda de 2030
y el Acuerdo de Paris

Mitigacion

(Fuente: UNDRR, 2019)



Grifico 14.2. Los diez nuevos puntos clave de la campana “Desarrollando Ciudades Resilientes”, empleados para desarrollar
estrategias y planes locales de RRD

Gobernanza
y capacidad
financiera

"

Planificacion
Yy preparacion
ante desastres

"

Respuesta en
casos de

desastre y
recuperacion
posterior

(Fuente: UNDRR, 2017)

1. Organizarse para alcanzar la
resiliencia en casos de desasire

2. ldentificar, comprender y utilizar las
situaciones de riesgo actuales y futuras

3. Reforzar |la capacidad de resiliencia
financiera

4. Buscar un desarrollo y disefio urbanos resilientes

5. Proteger los amortiguadores naturales para mejorar las
funciones protectoras del capital natural

6. Fortalecer la capacidad institucional para alcanzar la
resiliencia

7. Comprender y reforzar la capacidad social para alcanzar la
resiliencia

8. Aumentar la resiliencia de la infraestructura

8. Garantizar que la respuesta a los desastres sea
efectiva

10. Acelerar la recuperacion y la mejor
reconstruccion




“Podemos ser la primera
generacion en acabar
con la pobreza global y la
ultima generacion en
prevenir las peores
consecuencias del
calentamiento global y
los desastres, es
necesario ACTUAR antes
de que sea demasiado
tarde”
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