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Seguridad alimentaria

Fuente: La Seguridad Alimentaria: información para la toma de decisiones Guía práctica FAO 2011
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Directrices Voluntarias 
DV- Derecho a la Alimentación 
FAO 2004
2.5 Los Estados deberían poner en práctica 
políticas económicas, agrícolas, pesqueras, 
forestales, de uso de la tierra y, cuando 
convenga, de reforma agraria, acertadas, 
generales y no discriminatorias, que permitirán 
a los agricultores, pescadores, silvicultores y 
otros productores de alimentos, en particular a 
las mujeres, obtener un rendimiento justo de 
su trabajo, capital y gestión, y deberían 
estimular la conservación y la ordenación 
sostenible de los recursos naturales, incluso en 
las zonas marginales. 

DV- Gestión Sostenible de los 
Suelos Fao 2017
3.8 Reducir al mínimo la erosión del suelo. La 
conversión de tierras y el consiguiente sellado del 
suelo para los asentamientos e infraestructuras afecta 
a todo tipo de suelos, pero son motivo de especial 
preocupación en suelos productivos y cultivables 
debido a su importancia para la producción de 
alimentos, la seguridad alimentaria y la nutrición y 
para los objetivos del flujo circular de la economía. En 
muchos lugares, la expansión urbana afecta a los 
suelos más productivos adyacentes a las ciudades y 
asentamientos. El sellado del suelo y la conversión de 
la tierra provoca pérdidas en gran parte irreversibles 
de la totalidad o parte de las funciones del suelo y de 
los servicios ecosistémicos que prestan



Suelo agropecuario bien jurídico protegido por el 
régimen ambiental

•Los suelos del territorio nacional deberán usarse de acuerdo a sus 
condiciones y factores constitutivos.

•Se determinará el uso potencial de los suelos según los factores 
físicos, ecológicos y socioeconómicos de la región.

USO

• El aprovechamiento deberá mantener su integridad física y su 
capacidad productora.

•Debe evitar su pérdida o degradación, lograr su recuperación y 
asegurar su conservación.

PROTECCIÓN

• Es deber de todos la conservación y en el manejo adecuado de los 
suelos.

•Las personas que realicen actividades agrícolas, pecuarias, forestales 
o de infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, están 
obligadas a llevar a cabo las prácticas de conservación y 
recuperación de acuerdo con las características regionales.

RECUPERACIÓN

• Artículo 178. Los suelos del 
territorio nacional deberán 
usarse de acuerdo a sus 
condiciones y factores 
constitutivos.

• Se determinará el uso potencial 
de los suelos según los factores 
físicos, ecológicos y 
socioeconómicos de la región.

• Según dichos factores también se 
clasificarán los suelos.

• Artículo 179. El 
aprovechamiento de los suelos 
deberá efectuarse en forma de 
mantener su integridad física y 
su capacidad productora.

• En la utilización de los suelos se 
aplicarán normas técnicas de 
manejo para evitar su pérdida o 
degradación, lograr su 
recuperación y asegurar su 
conservación.

Artículo 180. Es deber de todos los 
habitantes de la República colaborar 
con las autoridades en la conservación 
y en el manejo adecuado de los 
suelos.

Las personas que realicen actividades 
agrícolas, pecuarias, forestales o de 
infraestructura, que afecten o puedan 
afectar los suelos, están obligadas a 
llevar a cabo las prácticas de 
conservación y recuperación que se 
determinen de acuerdo con las 
características regionales.

Artículo 181. Son facultades de la 
administración:
a). Velar por la conservación de los suelos para 
prevenir y controlar, entre otros fenómenos, los de 
erosión, degradación, salinización o 
revenimiento;
b). Promover la adopción de medidas preventivas 
sobre el uso de la tierra
c). Coordinar los estudios, investigaciones y 
análisis de suelos para lograr su manejo racional;
d). Administrar y reglamentar la conveniente 
utilización de las sabanas y playones comunales e 
islas de dominio público;
e). Intervenir en el uso y manejo de los suelos 
baldíos o en terrenos de propiedad privada f). 
Controlar el uso de sustancias que puedan 
ocasionar contaminación de los suelos.

CRN 1974



DNP: Misión 
de estudios 
del sector 
agropecuario 
1990

Los mejores suelos tienen presion:

Crecimiento urbano Las principales ciudadaes se encuentran localizadas en los terrenos 
con mayores pontenciales agricolas

Politica de embalses (ref. Betania 2000 ha)

inexistencia de un ordenamiento efectivo y eficaz de las actividades socioeconomicas



Asamblea Nacional Constituyente
Ponencia derechos agrarios 29 
de mayo de 1991 Abastecimiento de alimentos y 

materias primas
•Sustitución de importanciones de alimentos

Aprovechamiento racional

•Desarrollo eficiente de la frontera agricola

Proteccion de la producción a 
alimentos y materias primas
•Desarrollo integral, equitativo, sostenido y 

armónico



Artículo 65 CN
ACFC

“Según distintas fuentes, estos sistemas 
productivos cubren más del 60% de la 

superficie agropecuaria, aportanentre el 
40% y 60% del valor de la producción, 

producen más del 70% de los alimentos 
del país, y su participación en el empleo 

sectorial supera el 50% (DNP, 2015c; 
UPRA & FAO, 2016). Res 4646 de 2017

La producción de alimentos gozará de la 
especial protección del Estado.  Para tal 

efecto, se otorgará prioridad al desarrollo 
integral de las actividades agrícolas, 
pecuarias, pesqueras, forestales y 

agroindustriales, así como también a la 
construcción de obras de infraestructura 

física y adecuación de tierras. De igual 
manera, el Estado promoverá la 

investigación y la transferencia de 
tecnología para la producción de 

alimentos y materias primas de origen 
agropecuario, con el propósito de 

incrementar la productividad.



Misión para la Transformación del 
campo DNP 2015

• Se cultiva más en tierras no 
aptas para la agricultura 
que en aquellas que tiene 
vocación agrícola.

• Áreas sin condiciones para 
la actividad

• Áreas con ausencia de 
bienes público

• Periferia con restricciones 
de infraestructura 

• Recomendaciones de 
Política

DANE MTC Dinámicas de usos de tierras para la agricultura



Expansión urbana• No podrá extenderse el perímetro urbano de manera tal que incorpore 
dentro del área por él determinada, suelos que según la clasificación del 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi pertenezcan a las clases I, II o III, ni a 
aquellos correspondientes a otras clases agrológicas, que sean necesarias para 
la conservación de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas 
de protección forestal.

Régimen Municipal-L 1333/86 

• Suelo rural. Constituyen esta categoría los terrenos no aptos para el uso 
urbano, por razones de oportunidad, o por su destinación a usos agrícolas, 
ganaderos, forestales, de explotación de recursos naturales y actividades 
análogas.

Ley 388/97

• Los macroproyectos de interés social y los perímetros del suelo urbano y de 
expansión urbana solo podrán ampliarse sobre los suelos clases I, II o III, 
cuando se requiera en razón de las necesidades de la expansión urbana, 
siempre que no sea posible destinar al efecto, suelos de diferente; y 
cumpliendo con las determinantes ambientales de que trata el artículo 10 de 
la Ley 388 de 1997

Ley 1469



Ordenamiento Rural- Dto. 3600-DUR 1077

Ca
te

go
ría

s d
el

 S
ue

lo
 R

ur
al

 –
su

el
os

 d
e 

pr
ot

ec
ci

ón
 

Ar
t. 

35
 /3

88

Conservación y protección 
ambiental

SINAP

Reserva Forestal

Manejo Especial

AEIE

Producción Agrícola o 
Ganadera

Patrimonio 
cultural/servicios Públicos

Amenaza y riesgo

Desarrollo Restringido del 
Suelo Rural

Centros poblados

Vivienda campestre

Suelo suburbano

Áreas para la producción agrícola y ganadera y de
explotación de recursos naturales. Incluye los
terrenos que deban ser mantenidos y preservados por
su destinación a usos agrícolas, ganaderos,
forestales o de explotación de recursos naturales.
De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del
artículo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos
no podrán autorizarse actuaciones urbanísticas de
subdivisión, parcelación o edificación de inmuebles que
impliquen la alteración o transformación de su uso
actual. Dentro de esta categoría se incluirán, entre
otros, y de conformidad con lo previsto en el artículo 54
del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que según la
clasificación del Instituto Geográfico Agustín Codazzi,
IGAC, pertenezcan a las clases I, II y III, ni aquellos
correspondientes a otras clases agrológicas, que sean
necesarias para la conservación de los recursos de
aguas, control de procesos erosivos y zonas de
protección forestal.

Categorías de protección del suelo rural

DUR 1077- ARTÍCULO 2.2.2.2.1.3 Categorías de protección en suelo 
rural. (Dt0. 3600/07)



Unidad 
Agrícola 
Familiar

•Empresa básica de producción agrícola, pecuaria, acuícola o forestal 
cuya extensión, conforme a las condiciones agroecológicas de la zona 
y con tecnología adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo 
y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la 
formación de su patrimonio.
La UAF no requerirá normalmente para ser explotada sino del 
trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de 
mano de obra extraña, si la naturaleza de la explotación así lo 
requiere.

UAF

•Salvo las excepciones que se señalan en el artículo siguiente, los 
predios rurales no podrán fraccionarse por debajo de la extensión 
determinada por el INCORA como Unidad Agrícola Familiar para el 
respectivo municipio o zona.
•En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no 
podrá llevarse a cabo actuación o negocio alguno del cual resulte la 
división de un inmueble rural cuyas superficies sean inferiores a la 
señalada como Unidad Agrícola Familiar para el correspondiente 
municipio por el INCORA.

Fraccionamiento



Ley 160/94
a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extensión haga con destino a habitaciones 
campesinas y pequeñas explotaciones anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor a la 
señalada para un fin principal distinto a la explotación agrícola;

c) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de considerar, a pesar 
de su reducida extensión, como "Unidades Agrícolas Familiares", conforme a la definición contenida en 
esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripción adquisitiva de dominio por virtud de una posesión iniciada 
antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro derecho igualmente nacido con 
anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepción conforme a este artículo no 
podrá ser impugnada en relación con un contrato si en la respectiva escritura pública se dejó constancias 
de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestión el destino que el contrato 
señala.

2. En el caso del literal c), se haya efectuado la aclaración en la escritura respectiva, según el proyecto 
general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado.

Corte Constitucional C-0006/02



DUR 1077
Desarrollo rural 

restringido

Suelos rurales que 
no hagan parte de 

alguna de las 
categorías de 
protección

Subdivisión del suelo 
rural

En ningún caso se puede autorizar la 
subdivisión de predios rurales en contra 
de lo dispuesto en la Ley 160 de 1994 
Las excepciones a la subdivisión de 
predios rurales por debajo de la 
extensión mínima de la UAF previstas en 
la Ley 160 de 1994, serán autorizadas en 
las licencias urbanísticas
• los predios resultantes sólo podrán destinarse a los 

usos permitidos en el plan de ordenamiento
• En todo caso la autorización de actuaciones de 

edificación en los predios resultantes deberá 
garantizar que se mantenga la naturaleza rural de 
los terrenos, y no dará lugar a la implantación de 
actividades urbanas o a la formación de nuevos 
núcleos de población.

Uso distinto al agropecuario

Uso permitido o compatible 
con el uso del suelo



Directiva 04 de 2020
Protección especial del suelo rural agropecuario 
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