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1. S os tenibil idad de las  
ac t ividades  agropec uarias
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Entre el 2012 y 2020 se redujo en 13,5% las personas 
consideradas pobres en las zonas rurales
E l 48 ,0 % de las  pers onas  rurales  s on c las if ic ados  c om o vulnerables

F uente:  elaborac ión DNP- DDR S  a partir  de DANE  (20 21)

56,4%

42,9%36,7%

48,0%

6,7% 8,8%

0,2% 0,3%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pobres Vulnerables Clase media Clase alta

Porcent aje de población según clase social . Cent ros poblados y rural  disperso. 2012- 2020
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El ingreso per cápita rural nominal incrementó en 58,5%
E s te aum ento fue c erc a de $  121 m il en el periodo analizado

F uente:  elaborac ión DNP- DDR S  a partir  de DANE  (20 21)

Ingreso per cápit a. Cent ros poblados y rural  disperso. 2012- 2020

20 7.235     
218.757     

240 .0 35     
254.311     

285.9 26      

311.258     310 .275     312.724     
328.449      

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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La calidad de vida de la población rural ha mejorado, lo cual 
se ref leja con el índice de pobreza mult idimensional

F uente:  elaborac ión DNP- DDR S  a partir  de C NPV (20 0 5) y C NPV (20 18)

Índice de Pobreza 
Multidimensional
Centros poblados 
y rural disperso

0% - 20%

21% - 40%

41% - 60%

61% - 80%

81% - 100%

Índice de Pobreza Mul t idimensional . Cent ros 
poblados y rural  disperso. 2018

Índice de Pobreza 
Multidimensional
Centros poblados 
y rural disperso

23%

24% - 40%

41% - 60%

61% - 80%

81% - 100%

Índice de Pobreza Mul t idimensional . Cent ros 
poblados y rural  disperso. 2005
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El 75,2% de las UPAs del Sistema de Ciudades t iene menos de 5 
hectáreas y abarcan el 2,0% del territorio

F uente:  elaborac ión DNP- DDR S  a partir  de C NA (20 14)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Entre 0 y 1 ha.
Entre 1 y 3 ha.
Entre 3 y 5 ha.

Entre 5 y 10 ha.
Entre 10 y 15 ha.
Entre 15 y 20 ha.
Entre 20 y 50 ha.

Entre 50 y 100 ha.
Entre 100 y 200 ha.
Entre 200 y 500 ha.

Entre 500 y 1.000 ha.
Entre 1.000 y 2.000ha.

Más de 2.000 ha.

Sistema de Ciudades Colombia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Entre 0 y 1 ha.
Entre 1 y 3 ha.
Entre 3 y 5 ha.

Entre 5 y 10 ha.
Entre 10 y 15 ha.
Entre 15 y 20 ha.
Entre 20 y 50 ha.

Entre 50 y 100 ha.
Entre 100 y 200 ha.
Entre 200 y 500 ha.

Entre 500 y 1.000 ha.
Entre 1.000 y 2.000ha.

Más de 2.000 ha.

Sistema de Ciudades Colombia

Proporción de UPAs según rango de t amaño. Rural  
disperso

Ext ensión t ot al  según rango de t amaño UPAs. 
Rural  disperso
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Se presenta un limitado acceso a los factores product ivos 
agropecuarios
S olo el 7,2% de las  UPAs del S is tem a de Ciudades  ac c eden a c rédito

F uente:  elaborac ión DNP- DDR S  a partir  de C NA (20 14)

13,4%
14,8%

17,0 %

7,2%

12,9 %

16 ,5% 16 ,0 % 16 ,0 %

9 ,5%

14,7%

Asistencia técnica Maquinaria Infraestructura Crédito Asociación

Sistema de Ciudades Colombia

Acceso a f act ores product ivos. Rural  disperso
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Persiste una baja adopción de práct icas ambientalmente 
sostenibles 
S olo el 45,2% de las  UPAs  del S is tem a de Ciudades  im plem entan prác tic as  para la 
protec c ión del agua

F uente:  elaborac ión DNP- DDR S  a partir  de C NA (20 14)
*  F ertilizac ión orgánic a, quím ic a, enm ienda o c orrec tor de ac idez , entre otros

Act ividades implement adas para la sost enibil idad ambient al . Rural  disperso

45,2%

71,6 %

18,2%

38,2%

52,7%

71,9 %

17,8%

40 ,1%

Proteccción del Agua Protección de suelo Manejo de desechos Manejo del cultivo*

Sistema ciudades Colombia
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El 67,6% del suelo se ut iliza de manera adecuada
No obs tante, el 13,8% es tá s ubutiliz ado y el 10 ,5% s obreutiliz ado

F uente:  elaborac ión DNP- DDR S  a partir  de IGAC  (20 12)

67,6%

67,4%

13,8%

13,1%

10,5%

11,7%

Sistema de Ciudades

Colombia

Uso adecuado del suelo Subutilización Sobreutilización De obras civiles y urbanas
De tipo minero De uso en áreas pantanosas Demanda no disponible por nubes

Conf l ict o de uso del  suelo
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2. Herram ientas  de polít ic a 
de ordenam iento 
terr itor ial
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Problema 1: El 94,2% de los municipios presentan desactualización en el catastro 
rural

F uente:  elaborac ión DNP- DDR S  a partir  de IGAC  (20 20 )

Catastro rural

65 municipios (5,8%) - Actualizados

975 municipios (86,9%) - Desactualizados

82 municipios (7,3%) - Sin formar

Catastro urbano

68 m unic ipios (6,1%) - Ac tualizados

1028 m unic ipios (91,6%) - Des ac tualizados

24 m unic ipios (2,1%) - S in form ar

2 m unic ipios (0,2%) – Ac tualizados  parc ialm ente
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• Que cubra geográficamente la 
totalidad del país

• Que incorpore todas las formas 
de tenencia de la tierra

• Que provea el inventario de 
baldíos

• Que recoja variables físicas 
actualizadas de los predios

• Que permita ubicar los predios  
georreferenciados

• Que permita individualizar los 
predios con detalle

• Que refleje un valor catastral 
más aproximado a la realidad

• Que contenga información de 
área y linderos coincidente

• Que armonice los 
procedimientos de ambos 
sistemas

A un Catastro completo A un Cat ast ro preciso A un Catastro articulado con 
Registro

S olución 1: Catastro multipropósito
¿ A que debe c onduc ir la trans form ac ión del Catas tro?
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El Gobierno Nacional t iene recursos para la implementación en 36 
municipios PDET priorizados y gest iona el f inanciamiento de por lo menos 46 
municipios PDET adicionales

2020

2021

2022

2019 2

70

9

1

82

# PDET

121.595 Ha

195.726 Ha

1.194.906 Ha

24.827.887 Ha

26.340.115 Ha

0,5 %

0,7 %

4,5%

94,3%

100%

Munic ipios  PDE T f inanc iados  – Operac ión

Hectáreas Proporción

F uente:  elaborac ión DNP- DDDR
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Problema 2: Desart iculación, mult iplicidad y debilidades de 
inst rumentos de ordenamiento territorial

F uente:  B as e Polít ic a General de Ordenam iento T erritorial (20 14)

L eyes , polít ic as  o planes  
form ulados  

s ec torialm ente 
des artic ulados  y c on 

débil im plem entac ión

Vac íos  y tras lapes  en las  
norm as , ins trum entos  y 

c om petenc ias  del 
Ordenam iento Territorial

Ins trum entos  de polít ic a 
que requieren anális is  

integral (produc tivo, 
am biental, étnic o, c ultural, 

s oc ial y c om erc ial) y de 
largo plazo

Vulnerabilidad del 
territorio f rente al  c am bio 

c lim átic o y otros  ries gos  
antrópic os

S eguim iento y evaluac ión 
de polít ic as  de 

Ordenam iento Territorial 
m ínim as  
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• B us c a generar un des arrollo territorial s os tenible, s oc ialm ente jus to, c ulturalm ente
pertinente, ec onóm ic am ente c om petit ivo, am bientalm ente arm ónic o, regionalm ente
equitativo y f is c alm ente equilibrado, proc urando alc anz ar la s eguridad territorial.

• Aborda el ordenam iento territorial des de el enfoque de los s ubs is tem as : am biental,
s oc ioc ultural, urbano- rural- regional, ec onóm ic o- produc tivo e ins tituc ional- polít ic o-
adm inis trativo.

• Polít ic a de largo plaz o (a 20 50 ), que tras c iende los periodos gubernam entales y
plantea una vis ión de futuro.

Solución 2: Polít ica General de Ordenamiento Territorial-
PGOT

F uente:  Polít ic a General de Ordenam iento T erritorial- Doc um ento Marc o (20 20 )
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E je territorial: lineamientos generales en asuntos de escala 
nacional

Áreas protegidas, Ecosistemas 
estratégicos y áreas de 
especial importancia ambiental, 
servicios ecosistémicos. 
Adaptación al Cambio 
climático, la variabilidad 
climática y a la gestión del 
riesgo de desastres

1 2

Los lineamientos del 
sistema de asentamientos: 
ciudades, territorialidades de 
grupos étnicos y territorios 
rurales. 

Los lineamientos para 
garantizar la seguridad 
alimentaria

3 4

Los lineamientos y criterios 
para garantizar la equitativa 
distribución de los servicios 
públicos e infraestructura 
social de forma equilibrada

Localización de 
grandes proyectos de 
infraestructura 
estratégica para la 
nación

5

6

La conservación y protección 
de áreas de importancia 
histórica y cultural

Soberanía, seguridad y 
defensa territorial: 
Determinación de áreas 
limitadas en uso por 
seguridad y defensa, mares 
y fronteras. 

7 8

Aspectos territoriales de  
la implementación el 
acuerdo de paz. Planes de 
la reforma rural integral 
Programas de Desarrollo 
con enfoque territorial, 
Ordenamiento social del la 
propiedad, Catastro 
multipropósito.

Expresión espacial de las 
apuestas económico 
productivas: agropecuaria, 
turística, industrial, 
mineroenergetica y 
constructora

9

Definir los principios de economía y 
buen gobierno que deberán cumplir 
los departamentos, los Distritos, los 
municipios, las áreas metropolitanas, y 
cualquiera de las diferentes alternativas 
de asociación, contratos o convenios 
plan o delegaciones

10
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Eje de gobernanza: líneas de t rabajo para la consolidación del 
sistema de ordenamiento territorial

F uente:  Polít ic a General de Ordenam iento T erritorial- Doc um ento Marc o (20 20 )
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c onc urrente

• C oordinac ión c on el 
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• Obs ervatorio de 
Ordenam iento 
Territorial

• Plataform a de 
s eguim iento Planes  
de Ordenam iento 
Territorial- Planes  
de Des arrollo

• Otros  s is tem as  y 
proc es os  de 
rendic ión de 
c uentas



2020Línea de t iempo PGOT 2011- 2026

F uente:  L ineam ientos  de la es trategia de partic ipac ión , Anexo 2. (20 20 )
Ac uerdo C OT  0 28 de 20 20

2011- 2017
Bases PGOT

Modelos Regionales (2)

Insumos Fedesarrol lo

R es ultado:  
Ins um os  T éc nic os

2018
Inclusión de met a PGOT en PND

Conf ormación Subcomit é PGOT

Def inición rut a de t rabajo

R es ultado:  
Diagnós tic o y línea de ac c ión en PND
Plan de ac c ión COT  c on prioridad 
PGOT

2019
Marco concept ual

Marco met odológico

Avance Diagnóst ico 
est rat égico

R es ultado:  
Doc um entos  Marc o PGOT
Norm ogram a OT

2020
Diagnóst ico y escenarios

Visión nacional  general , marco 
or ient ador para adopción PGOT

Lineamient os PGOT

Borrador asunt os reglament ación 
LOOT

Rut a armonización inst rument os 
OT

R es ultado:  
Adopc ión Ac uerdo COT  parte I 
(Def inic iones , objetivo general y 
es pec íf ic os  , vis ión, ejes )

2021
Borrador reglament ación Art . 29 
no. 1 Ley 1454

Lineamient os y Plan de acción

Act ividades de armonización

R es ultado:  
Adopc ión Ac uerdo COT  parte II 
(L ineam ientos  detallados  y 
ac c iones )

2022
Propuest a reglament ación 
numeral  1 Art  29 LOOT

R es ultado:  
Adopc ión Ac uerdo COT  parte III
Con propues ta de reglam entac ión Art. 
29  de L OOT

2022- 2026
Visión país perspect iva 
regional  (2022- 2026)

R es ultado:  
Artic ulac ión PGOT - Planes  E s tratégic os  
R egionales - PE R

F as e:  Im plem entac ión

F as e:  
Adaptac ión

F as e:  F orm ulac ión
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3. P olít ic a de P érdidas  y 
Des perdic ios  de alim entos
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40,5%

19,8%
3,5%

20,6%

15,6%

¿ Cómo estamos en Colombia?

Al año s e pierde o des perdic ia el 34% de los  alim entos  dis ponibles  para el c ons um o (9 ,76  
m illones  de ton.)

Fuente: Cálculos DNP (2016)

Produc c ión 
Agropec uaria

Pos c os ec ha y 
Alm ac enam iento

Dis tribuc ión 
y R etail

Proc es am iento 
Indus trial

Cons um o

3,9 5M (ton)

1,9 3M (ton)

342 m il (ton) 

2,0 1M (ton)

1,53M (ton)

8% en c ereales   (772 mil  de t on)

62% de f rutas  y verduras  (6,1 mil lones de t on)

25% de raíc es  y tubérc ulos  (2,4 mil lones de t on)

1 % de pes c ados  (50 mil  t on)

1% de produc tos  L ác teos  (29 mil  t on)

3% de c árnic os  (269 mil  de t on)

2% de oleaginos os  y legum bres  (148 mil  t on)

Grupos de Al iment os
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Mot ivación

De aquí a 20 30 reduc ir a la m itad el
desperdicio de al iment os per c apita
m undial en la venta al por m enor y a
nivel de los c ons um idores y reduc ir las
pérdidas de al iment os en las c adenas
de produc c ión y s um inis tro, inc luidas
las pérdidas pos teriores a la c os ec ha.

Objetivo 12.3



2424

Ley 1990 de 2019 - Polít ica cont ra la Pérdida y el Desperdicio 
de Alimentos

Propone ac c iones  tendientes  a reduc ir las  pérdidas  o des perdic ios  de alim entos  para 
c ons um o hum ano, las  c uales  s e llevarán a c abo en el s iguiente orden de prioridad:  

R educ c ión C ons um o hum ano

Aprovec ham iento 
de rec urs os  

orgánic os  y/o 
energías  renovables  

Alim entac ión 
anim al
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Causas y est rat egias para la reducción de las 
pérdidas de al iment os
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Causas y estrategias reducción pérdida de alimentos

Estrategias
• Mejorar el us o ef ic iente del s uelo y el ordenam iento produc tivo
• Inc rem entar la c obertura y la ef ic ienc ia del s ervic io públic o de adec uac ión de t ierras
• F ortalec er la c apac idad de ges tión en s anidad e inoc uidad

Def ic iente planif ic ac ión de la produc c ión agropec uaria

F alta de invers ión en c ienc ia, tec nología e innovac ión en la c adena produc tiva, y bajo ac c es o a 
c apital de trabajo para el ac c es o a fac tores  produc tivos

• Artic ular ac c iones  c on los  ac tores  del S is tem a Nac ional de C om petit ividad e Innovac ión
• Generac ión y adopc ión de c onoc im iento y tec nologías  del s ec tor agropec uario
• Im puls ar la c reac ión de parques  c ientíf ic os , tec nológic os  y de innovac ión agropec uarios  

(PC T IA)

Estrategias
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F alta de ac c es o a c apital de trabajo para el f inanc iam iento de fac tores  produc tivos  

Estrategias
• F ac ilitar el ac c es o al f inanc iam iento de los  produc tores  agropec uarios , vía C rédito de 

F om ento Agropec uario y L íneas  E s pec iales  de C rédito - L E C  (c on tas a s ubs idiada).
• Orientar las  L íneas  E s pec iales  de C rédito (L E C ) hac ia el es tím ulo a la produc tividad y 

c om petit ividad y la agregac ión de valor a la produc c ión agropec uaria

C ondic iones  de m erc ado des favorables  para los  produc tores  agropec uarios  

Estrategias
• F ortalec er las  organizac iones  de produc tores  para fac ilitar proc es os  produc tivos  y de 

c om erc ializac ión
• Artic ulac ión e im plem entac ión de program as  del s ec tor agropec uario para la c om erc ializac ión
• F ortalec er las  prác tic as  en logís t ic a, m anufac tura, c om erc ializac ión y aprovec ham iento en 

c entrales  de abas to

Causas y estrategias reducción pérdida de alimentos
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Ins uf ic iente infraes truc tura logís t ic a para trans porte de alim entos

Pérdidas  en el es labón de proc es am iento indus trial de alim entos

Estrategias
• Prom oc ión de la línea de c rédito de m odernizac ión em pres arial
• Prom oc ión de buenas  prác tic as  para la reduc c ión de las  pérdidas  y des perdic ios  de alim entos
• S oc ializac ión de benef ic ios  tributarios  de C ienc ia, Tec nología e Innovac ión

Estrategias
• Des arrollo del Plan Nac ional de Agrologís t ic a

• Marc o de form ac ión, des arrollo de c om petenc ias  y es pec ializac ión de los  s ervic ios  de 
extens ión agropec uaria en los  proc es os  logís t ic os

• Im puls ar la pres enc ia del MADR  en es pac ios  de dec is ión de invers ión de la infraes truc tura 
de c onec tividad (vías  rurales )

• Im puls ar el us o de la inform ac ión y las  tec nologías  para el fortalec im iento de los  
s is tem as  logís t ic os   

Causas y estrategias reducción pérdida de alimentos
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Causas y est rat egias para la reducción del   
desperdicio de al iment os
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Estrategias
• R eforzar el c um plim iento de la regulac ión para la inoc uidad alim entaria en el trans porte de 

alim entos .
• F ortalec er el as eguram iento s anitario de los  alim entos  durante el trans porte entre los  

c entros  de ac opio y los  c entros  de dis tribuc ión, por m edio de la form ac ión al talento hum ano 
en c om petenc ias  de m anejo y m anipulac ión de alim entos . 

F allas  en el m anejo y m anipulac ión de alim entos  durante el trans porte

Débil inf raes truc tura y m anipulac ión de alim entos  durante el alm ac enam iento, dis tribuc ión y 
c om erc ializac ión

• Prom over buenas  prác tic as  en logís t ic a, m anufac tura, c om erc ializac ión y aprovec ham iento en 
las  plazas  de m erc ado.

• F orm ac ión en m anipulac ión de alim entos  en las  etapas  de alm ac enam iento, dis tribuc ión y 
c om erc ializac ión

• C apac itac ión en norm atividad s anitaria

Estrategias

Causas y estrategias reducción del desperdicio de alimentos
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Estrategias
• F ortalec er hábitos  s aludables  en la poblac ión en general, m ediante la rec om endac ión del 

c ons um o de porc iones  adec uadas  de alim entos  que perm itan s u aprovec ham iento des de la 
vis ión de s alud y nutric ión

Debilidades  en los  hábitos  de preparac ión, c ons um o y dis pos ic ión f inal de alim entos  en los  
es tablec im ientos  gas tronóm ic os  y hogares

Generac ión de des perdic io de alim entos  en el m arc o de los  program as  s oc iales  de alim entac ión

• Guía para el m anejo de pérdidas  y des perdic ios  de alim entos  en el PAE en zonas  rurales
• R evis ión de m enús  de ac uerdo c on el t ipo de poblac ión benef ic iaria (etnias , c ultura, c os tum bres )
• R evis ión a la infraes truc tura para el alm ac enam iento de alim entos  y revis ión de las  prác tic as  de 

elaborac ión de alim entos .

Estrategias

Causas y estrategias reducción del desperdicio de alimentos
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Temas t ransversales a las pérdidas y desperdicios de 
al iment os

E s ta foto de Autor des c onoc ido es tá bajo lic enc ia C C  B Y- S A- NC

http://www.thespanishfood.es/2017/01/alimentos-vivos-en-alta-cocina.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
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Causas y estrategias transversales a las PDA

Estrategias
• L ineam ientos  nac ionales  para la donac ión de alim entos  en el m arc o de la alim entac ión digna 

y adec uada, y propic iar la garantía al Derec ho Hum ano a la Alim entac ión
• C apac itac ión a entidades  territoriales  de s alud s obre la ins c ripc ión de banc os  de alim entos
• F om entar en la etapa de pos tc os ec ha em prendim ientos  s os tenibles  para el proc es am iento de 

f rutas , hortalizas  y dem ás  alim entos  próxim os  a perders e

F alta de aprovec ham iento de alim entos  que no s e c om erc ializan y aus enc ia de es trategias  
as oc iadas  a la ec onom ía c irc ular

Aus enc ia de un s is tem a de m edic ión de las  pérdidas  y des perdic ios  de alim entos

• Dis eño, des arrollo e im plem entac ión del S is tem a de Medic ión para el reporte de es tos  
indic adores  en el m arc o del ODS  12.3

Estrategias
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Pasos a seguir para la implementación de la política para la 
prevención y reducción de las pérdidas y desperdicios de 
alimentos

1. Cons ulta c iudadana doc um ento de polít ic a

2. E laborac ión del plan de im plem entac ión de la polít ic a de PDA y la es trategia de 
s eguim iento de los  c om prom is os

3. F irm a del dec reto reglam entario



Est a present ación es propiedad int elect ual cont rolada y producida por el Depart ament o Nacional de PlaneaciónE s ta pres entac ión es  propiedad intelec tual c ontrolada y produc ida por el Departam ento Nac ional de Planeac ión
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