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LA INCORPORACION DE ELEMENTOS DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS
1

Carolina Quiroz
Cambio Climatico y Politica Urbana
ONU HABITAT

ONU HABITAT ha venido apoyando el proyecto URBAN-
LEDS PHASE 1I, el cual tiene como objetivo principal
reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico en
las ciudades y fortalecer las capacidades para el moni-
toreo y reporte preciso de la reduccion de las emisiones
que se generan. En ese contexto, ONU HABITAT apoya la
generacion de la Politica Nacional Urbana de Colombia
en los aspectos que se mencionaran a continuacién:

Razones por las cuales una Politica Nacional
Urbana es importante

Las ciudades latinoamericanas afrontan algunos pro-
blemas comunes entre ellos, situaciones de pobreza
extrema, desigualdad social, asentamientos informa-
les y acceso limitado a los servicios bdsicos. Asi mismo,
existe una presion sobre los servicios ecosistémicos y los
recursos naturales que son esenciales para los paises,
pues son los verdaderos elementos que posteriormente
permitirdn trabajar en temas econdmicos, culturales y
sociales, a pesar de que lamentablemente, hoy en dia
hay cifras que reflejan que los recursos y servicios estan
siendo deteriorados de una manera voraz. Otro gran
problema son los fuertes eventos de contaminacién
que, tanto en las ciudades como en los territorios, estan
generando indices muy preocupantes de enfermedades
respiratorias, cancer, entre otras asociadas a la salud
ambiental y a la calidad de vida de las personas.

Por otra parte, se observa un crecimiento desordenado
gue se ha manifestado en muchas ciudades latinoame-
ricanas, donde el caso colombiano no es la excepcidn, y
el cual ha contribuido a la mala calidad de vida de cier-
tos sectores de la poblacidn, especialmente, de los mas
pobres. Sumado a lo anterior, la situacion del COVID -19

ha exacerbado la pérdida de empleo, especialmente en
mujeres, lo que se traduce en un llamado para identifi-
car y pensar soluciones innovadoras e integrales frente
a la crisis.

Instrumentos legales y politicos que hay
disponible en el pais

El trabajo que se ha venido desarrollando desde ONU
HABITAT, consistié inicialmente en realizar un analisis
del marco legal y politico de todos los instrumentos
que estan disponibles en el pais para poder fortalecer la
planeacién del territorio. Entre los instrumentos dispo-
nibles se encuentran la Constitucion Politica de 1991, la
Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997, la Ley 617 del 2000,
la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1551 de 2012, las cuales
conforman el CONPES 3819 denominado “Sistema de
Ciudades”. Sin embargo, esta en construccidon una nueva
actualizacién y una nueva politica urbana, la cual se ha
denominado Ciudades 4.0.

Ahora bien, es necesario mencionar la importancia de
considerar una nueva politica urbana, que este articu-
lada con los diferentes acuerdos internacionales como el
Acuerdo de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y también la nueva agenda urbana promovida por
ONU HABITAT. Estas agendas internacionales, ademas de
resaltar los problemas de las ciudades, plantean solu-
ciones y hojas de ruta para enfrentar los retos de la
urbanizacién. Dichas soluciones se basan en un enfoque
sistémico y pretenden abordar los diferentes pilares de
las sociedades como el econdmico, el social, el cultural,
el ambiental, entre otros. Asi las cosas, el objetivo es
que la nueva politica urbana tenga una vision sistémica,
intraurbana, a una escala que vaya de lo nacional a lo

1 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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local, incorporando la construccion sostenible, logrando
una disminucidn en los niveles de contaminacién, pero
sobre todo, permitiendo una mejor calidad de vida de
las personas y comunidades.

Es importante que se genere una armonizacién de los
diferentes instrumentos de planificacién que hay en el
pais, al tiempo que se lleva a cabo la incorporacién de
elementos de cambio climdtico que aln no han sido
incluidos en dichos instrumentos de planificacién, con
miras al desarrollo de las ciudades futuras. Lo anterior,
dado que las ciudades actuales requieren una gran
intervencion y un gran trabajo con el fin de construir
ciudades que reduzcan los efectos del cambio climatico.

Tener una nueva politica urbana es precisamente la
razon por la que ONU HABITAT interviene en este tra-
bajo, con una metodologia ya establecida cuyo objetivo
principal es proporcionar asistencia para que todos
los instrumentos de planeacién incorporen los crite-
rios de gobernanza, mejor operatividad, inclusién del
cambio climatico en la planeacion de las ciudades que,
dependiendo de cada territorio, van a tener impactos
diferenciados por la ocurrencia de fendmenos hidrome-
teoroldgicos. Es de aclarar que el desarrollo de la nueva
politica urbana requerira de la participacién ciudadana
y de la articulacién de diversos actores.

Marco institucional y politico de cambio
climatico

Colombia es uno de los paises ejemplo por todos los ins-
trumentos de planeacién con los que cuenta, tanto en
marco legal como en el marco politico, y por las diferen-
tes instituciones que alli actian. Se destaca el SISCLIMA,
como un actor central que permite la coordinacién de
los instrumentos en distintos niveles, en conjunto con
los nodos regionales de cambio climatico, las Corpora-
ciones Autdnomas Regionales (CAR) y las Autoridades
Ambientales.

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
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Estado del proceso de andlisis de la Politica
Nacional Urbana

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT, se
encuentra elaborando una actualizacién de la nota con-
ceptual de Ciudades 4.0, pues se quiere que la nueva
definicion de ciudades incorpore los siguientes ejes: 1.
Gerencia Urbana, 2. Habitat Sostenible, 3. Infraestruc-
tura para la Productividad, 4. Crecimiento Urbano, 5.
Innovacién.

Para conseguir esto, el Ministerio estd haciendo uso de
diferentes herramientas que son:

El trabajo junto al Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP), donde se estd identificando cudl es la nueva
visién de la Politica Nacional Urbana y sus alcances.

La revisién de la Politica Urbana con la OCDE, que esta
haciendo el andlisis integral de todos los componentes
de la politica.

La consultoria de ONU HABITAT que busca aportar todos
los criterios de cambio climatico para que sean incorpo-
rados en la politica.

Cambio climdtico dentro de la Politica Nacional
Urbana

Es crucial que los elementos de cambio climdtico
sean incorporados en funcion de las dindmicas de los
territorios, pues no todos tendran los mismos efectos
derivados del cambio climatico. Habrd ciudades coste-
ras que tendran que lidiar con el incremento del nivel
del mar, habra ciudades que deberan afrontar inunda-
ciones y habra ciudades afectadas por otros fenédmenos
climaticos e hidrometeoroldgicos. Lo anterior muestra
la necesidad de tener elementos de cambio climatico
en una Politica Nacional Urbana, sobretodo porque los
impactos tienen incidencia sobre la economia y sobre las
dinamicas sociales y culturales de los territorios.
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Ahora bien, se resalta el compromiso que ha adquirido Colombia en la actualizacién de las Contribuciones Nacional-
mente Determinadas (NDC), en donde el pais se compromete a reducir sus emisiones en un 51% para el 2030, un reto
gue requiere del involucramiento de todos los actores. Por su parte, el sector vivienda tiene diferentes compromisos
gue ya ha hecho a través del Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico sectorial.

UN@HABITAT

FOR A BETTER URBAN FUTURE

Why mainstreaming climate change into the NUP?

LIMITING GLOBAL WARMING TO 1.5 TO 2.0C WILL
RECQUUIRE FAR REACHING TRANSITIONS IN CITIES IN THE

COMING TWO DECADES il
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Todo esto apunta a que las ciudades realmente puedan reducir efectos como inundaciones, riesgo sobre la seguridad
alimentaria, riesgo en las infraestructuras actuales, riesgo por el aumento del nivel del mar, fuertes olas de calor en
las ciudades que tienen impactos sobre la salud humana, entre otras. La meta global es evitar el aumento de 1.5a 2
°Cde latemperatura de la Tierra, siendo realistas una meta poco probable aun con los esfuerzos de diferentes paises.

Sin embargo, la accidn climatica desde las ciudades tiene que lograr ser efectiva y contribuir desde la escala subna-
cional. La incorporacidon de la accidén climatica para las ciudades 4.0 desde la Politica Urbana ya inicid, ya existen los
instrumentos legales e institucionales y ahora estamos en la fase financiera y de estructuracion de proyectos, que
realmente aborden el cambio climatico desde la realidad territorial y la capacidad instalada.

¢ Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
—_—
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ANALISIS DEL RIESGO POR CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA:
INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES?

Andrés Felipe Carvajal Vanegas
Subdireccion de Estudios Ambientales
Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

El IDEAM desarrollé un trabajo ya hace unos afios que
sigue siendo una informacion bastante valiosa para la
toma de decisiones, entre otras cosas, relacionadas con
la incorporacion de elementos de cambio climatico en
el ordenamiento del territorio. Asi las cosas y teniendo
en cuenta la tercera comunicacion nacional de cambio
climatico que presento el pais ante la Convencidon Marco
de Naciones Unidas, “Conocer es el primer paso para
adaptarse”. Esto quiere decir que en la medida en que
se conozca el territorio y en este caso especificamente,
gue se conozca la vulnerabilidad y el riesgo por cambio
climatico que hay a nivel territorial, existird la posibilidad
de adaptarse al cambio climatico y conocer ese riesgo y
las posibles opciones para adaptarse, lo que va a ser muy
importante para finalmente ordenar el territorio.

La Tercera Comunicacion Nacional estda compuesta por
siete capitulos, sin embargo, hay un capitulo en espe-
cial, “el andlisis de vulnerabilidades de riesgo por cambio
climdtico”, en el cual se quiere enfatizar. Este capitulo,

Comunicaritn
MHACIOMAL
O {MEI0 CLIMATID

Informacicn de
chrefaculos

4Qué contiene la
Tercera
Comunicacion
Nacional de Cambio
Climatico?

asi como la comunicacidn, esta disponible para todo el
publico y en es posible identificar a nivel municipal cuéles
son esos elementos que le generan vulnerabilidad al terri-
torio y que por lo tanto si se combina con una amenaza de
cambio climatico, pueden generar un riesgo.

Hay un abordaje conceptual desde la Tercera Comuni-
cacion Nacional que se enfoque inicialmente en lo que
plantea el Panel Intergubernamental de Cambio Clima-
tico - IPCC y hay otro referente internacional que ayudd
finalmente a construir la parte metodoldgica. De los
resultados de ese andlisis de vulnerabilidad de riesgo,
gue es el indice de adaptacidn global de la Universidad
de Notre Damme, que en su momento se trabajoé tanto
con personas del panel como con personas de la univer-
sidad que estaban desarrollando este indice. El mismo
sirvid finalmente para tener una fusién metodoldgica y
poder obtener ese andlisis de vulnerabilidad del riesgo
por cambio climatico que se incluyd en el capitulo 4 de
la Tercera Comunicacién Nacional.

reentario Macional de
Gates Efects Imernaden

Vulnerabslidad

2 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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El analisis de vulnerabilidad de riesgo tiene una base que son los escenarios de cambio climatico. En la siguiente
figura, en los periodos 2011 — 2040, 2041 - 2070 y el 2071 - 2100, se identifica que hay una temperatura para el
territorio continental, el territorio maritimo y ocednico en tres periodos diferentes y da una idea de cudles serian
esos cambios tanto en la superficie del océano como en la superficie continental en cuanto a temperatura. Se puede
observar que a 2.100 snm se pueden llegar a encontrar incrementos hasta de 2.1 grados Celsius en la plataforma
continental, mientras que en la zona maritima y ocednica se pueden tener incrementos de hasta de 1.6 grados Cel-
sius. Los escenarios de cambio climatico permiten conocer el riesgo que tendria cada unidad territorial.

BLE MULTIESCENAR MM A
201 - 2100 FRENT
= -i'l" . I .'-.'_-‘-.' ] - i ' F

En cuanto a precipitacion se tiene que, en los mismos periodos mostrados anteriormente, las zonas que se encuen-
tran en color azul intenso son las zonas donde se van a incrementar las precipitaciones y las zonas que se encuentran
en color rojo mas intenso, van a ser las zonas donde se van a ver reducciones de hasta el 40% de las precipitaciones.
Es necesario tener este panorama de referencia de los escenarios de cambio climatico para hacer un andlisis en
funcién de la amenaza, la sensibilidad territorial y la capacidad de adaptacion o capacidad adaptativa del territo-
rio. Lo anterior para seis dimensiones territoriales que son: seguridad alimentaria, recurso hidrico, salud humana,
biodiversidad y servicios ecosistémicos, habitat humano e infraestructura los cuales pueden verse afectados por la
vulnerabilidad y el riesgo en funcién del cambio climatico.

J MNAR ULTIM E PRECIPIT/
2011 - 2100 FRENTE A LA PRECIPITACION DE REFERENCIA
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Se desarrollaron 87 indicadores para los municipios con-
tinentales y 103 indicadores para los municipios costeros
e insulares, teniendo en cuenta que alli en esas zonas
costeras e insulares hay unas dindmicas diferentes y hay
unos indicadores que pueden de alguna otra manera
mostrar diferente sensibilidad y capacidad adaptativa. Es
asi que el objetivo de la presentacion es mostrar la infor-
macidn que se encuentra disponible, con unos agregados
a nivel departamental y municipal, relacionada con ame-
naza, sensibilidad y capacidad adaptativa para las seis
dimensiones que ya se mencionaron.

El IDEAM desarrollé un mapa del riesgo por cambio clima-
tico para el territorio nacional y se pudo identificar que
el 100% de los municipios del pais tienen algun grado de

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
—_— W
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riesgo por cambio climdatico. Es importante resaltar que
en el periodo 2011 - 2040 se encuentra que el 59% de los
municipios del pais tienen riesgo por cambio climatico
entre medio y muy alto y el 25% entre alto y muy alto.
Estas cifras y dicho riesgo se deben tener en cuenta en el
momento de la toma de decisiones. Es importante sefia-
lar que la regidon Andina, la Amazonia y la regién Pacifica
son esas regiones que mostraron riesgos altos y muy
altos en una buena parte de sus municipios, encontrando
36 municipios en la region Andina, 31 en la Amazonia
y 25 municipios la region Pacifica. Los 20 departamen-
tos con mayor riesgo representaron el 69% del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional para el afio 2016, afio en
el que se estaba trabajando en la tercera comunicacion.

El 100% de los municipios de
Colombia, tienen algun grado
de riesgo por cambio
climatico.

Al 2040 el 59% (489
Municipios) del territorio
nacional tiene riesgo por
Cambio Climatico entre
Medio a Muy Alto.

Al 2040 el 25% (119
Municipios) del territorio
nacional esta en Riesgo Alto
y Muy Alto de sufrir fuertes
impactos por Cambio
Climatico.

BIF A

Resultados departamentales

A continuacidn, se detalla el departamento del Meta como un ejemplo y se muestran los niveles de riesgo que
tienen cada uno de sus municipios. También se entrega informacidn en relacion al riesgo por cambio climatico
de las seis dimensiones territoriales mencionadas, la seguridad alimentaria, el recurso hidrico, la biodiversidad, la
salud humana, el habitat humano y la infraestructura. Se da una idea de cdmo es esa configuracién del riesgo en el
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nivel departamental en cuanto a las dimensiones y sus
diferentes componentes que son la amenaza, la sensi-
bilidad, la capacidad adaptativa, la vulnerabilidad y el
riesgo. Es posible ir identificando el estado de cada una
de esas dimensiones.

Por ejemplo, el departamento del Meta en la dimensién
del recurso hidrico en cuanto a riesgo presenta el valor
mas alto, caracterizado por una tonalidad mas oscura, lo
que permite tener entonces una idea de que el cambio
climatico va a tener un impacto fuerte en el departa-
mento de Meta especificamente en esa dimensién.

8 muridipion del departamsan

Seguridad allmentaria: presenta
riesgo alta y medis al cambio
climbtco pata ko rmunbopios.

Recursa hidrico: pretents rieigo
miy ato y alto al cambio cimdtioo
Paira Cadl Lodon ol rraanacipion.

Biodiversikdad: presenta rieigo alto,
miuy baio y medio al cambio cimdtico
pear sl Lo Jom, eruaiciphon

A
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También se puede consultar la amenaza y la vulnera-
bilidad por cambio climatico para cada departamento
y para cada uno de los municipios. Esta informacién
es bastante valiosa para lograr identificar cémo se
encuentra cada uno de los municipios y cudles son esos
municipios que tienen mayor o menor amenaza o vulne-
rabilidad por cambio climatico. Para cada departamento,
se entrega un ranking de los de los municipios desde
el que tiene mayor riesgo hasta el menor. Por ejemplo,
para el Meta se muestran los primeros 10 municipios
como mayor riesgo, destacando Villavicencio por tener
el mayor valor municipal de riesgo.

Salud: presenta riesgo muy bajo y
o &l camibio dimdiio para sl
todos hok rasricipios.

Hibitat humane: presenla riesgo

sy bajo al camiblo cimdtico para

odcs bos Frasicipion.

Risago par Cambio

Climatice

Infraestructure: preserta riesgo

sy bajo al camiblo Cimdtico para g c:}
el Do bk Fruscipon.
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Es importante también resaltar que en ese analisis de
vulnerabilidad de riesgo se quiso dejar un mensaje
también relacionado con temas de variabilidad clima-
tica. Para ello se mostraron algunos histdricos, desde el
ano 1938 hasta el afio 2015, de eventos reportados en
el departamento como inundaciones, deslizamientos,
incendios forestales, vendavales y lluvias. Esto permite
tener una idea sobre qué estd pasando en el territorio
en funcion de la variabilidad climdtica y también per-
mite identificar como es el comportamiento climatico de
cada departamento y cdmo es el comportamiento de los
fendmenos de El Nifio y La Nifia y los momentos o afios
neutros, logrando identificar el comportamiento de las
precipitaciones en esos afios. También, en relacién a
la temperatura, se miraron las anomalias de tempera-
tura que permiten identificar esos esos cambios que se
puedan estar presentando desde el afio 91 hasta el afio
2015, donde se muestran cdmo han sido las anormali-
dades de temperatura para cada uno de los afios. Las
anomalias dan una idea de cémo es el comportamiento
de la temperatura y dénde se presentan fenémenos de
el nifio o la nifia. Informacién importante para tenerla
en cuenta en el momento de la toma de decisiones del
ordenamiento territorial.

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
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Resultados municipales

Ahora se hara un poco de énfasis en los resultados muni-
cipales, informacién que si bien es reciente, permite
hacer analisis de vulnerabilidad de riesgo. La Tercera
Comunicacion tiene unos anexos donde se puede entrar
al detalle de cada municipio e identificar cudles son
esos indicadores o esos componentes del riesgo que de
alguna otra manera estdn generando ya sea una ame-
naza o que tengan una sensibilidad de mayor o menor
capacidad adaptativa. Este tipo de informacién da una
idea mads centrada de lo que esta pasando a nivel muni-
cipal. Hay que decir que, se encontré que 15 de las 32
capitales departamentales estan en riesgo alto a muy
alto, es decir que casi el 50% de las capitales del pais
estan desde riesgo alto hacia arriba y eso es un factor
importante y un resultado relevante a tener en cuenta
en el momento en el que en el que se quieran hacer
ese tipo de incorporaciones del cambio climatico en el
ordenamiento del territorio.

15 DE LAS 32

CAPITALES DEPARTAMENTALES

estan en a

SAN ANDRES
BOGOTA, D.C.
auiBDo
BARRANGUILLA
CALI

LETICIA
clcuTA
VILLAVICENCIO
MITU
CARTAGEMA DE INDIAS
BUCARAMAMNGA
MONTERIA
ARAUCA

MEIVA
MAMNIZALES
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Adicional a la publicacion del tercer analisis de vulnerabi-
lidad y la Tercera Comunicacion, es posible detallar unas
tablas a nivel municipal que relacionan las seis dimen-
siones territoriales. Por ejemplo, la tabla municipal de
Villavicencio, capital del Meta, muestra los indicadores
de la dimensién de seguridad alimentaria o del recurso
hidrico. Cada indicador se encuentra codificado, sin
embargo, el significado del mismo se aclara en la publi-
caciéon. A partir de los indicadores es posible definir
cual dimensién encuentra mayor sensibilidad frente al
cambio climatico y lograr identificar capacidades adap-
tativas en los territorios. Esta informacion detallada va
a servir bastante para incorporar elementos de cambio
climatico en el ordenamiento territorial.

Sistema Integrador de Informacién sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climdtico - SIIVRA

El IDEAM ha liderado el desarrollo de un sistema de
informacion “Sistema Integrador de Informacion sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al Cambio Clima-
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tico (SIIVRA)”. EI SIIVRA va a permitir articular, disponer
datos y evidenciar tendencias que sirvan de insumo de
analisis sobre vulnerabilidad, riesgo y adaptacidén a la
variabilidad climdtica y al cambio climatico, de forma
gue sea incorporada en procesos de planificacidn terri-
torial y sectorial.

El sistema también busca hacer un andlisis y un moni-
toreo del indice de riesgo por cambio climdtico y una
evaluacioén de la adaptacién al cambio climatico en el
pais. Esto con el fin de definir medidas de adaptacién
al cambio climatico, con una funcionalidad bastante
robusta e interesante para la planificacién y la toma de
decisiones a nivel territorial. También se espera hacer el
seguimiento a las metas de NDC en adaptacion.

El acceso a toda la informacion esta en la pagina _www.
cambioclimatico.gov.co , donde ademas se encuentran
las publicaciones de la Tercera Comunicacién Nacional
y el enlace al analisis de vulnerabilidad de riesgo por
cambio climatico en Colombia. También se puede obte-
ner tanto el documento del PDF, como todas estas bases
de datos de la Comunicacion.

http://www.cambioclimatico.gov.co/resultados
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LINEAMIENTOS NACIONALES DE GESTION DE CAMBIO CLIMATICO
Y SU RELACION CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL?

Edwin Giovanny Ortiz Rodriguez
Direccion de Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La gestidon del cambio climatico es la respuesta que
ha tenido Colombia a las evidencias que a nivel global
se han mostrado y que son una realidad, frente a los
escenarios adversos derivados del cambio climdtico.
Situaciones como pérdidas significativas de cuerpos de
agua, por ejemplo, la pérdida del espejo de agua del Mar
de Aral ubicado en Asia o la pérdida de cobertura gla-
ciar en el nevado del Tolima. La ciencia muestra que, de
seguir con el actual ritmo de desarrollo en los diferentes
paises, no serd posible mantener el aumento de la tem-
peratura de la Tierra por debajo de los 1.5 °C. Algunos
analisis muestran que, si se sigue con las tendencias de
desarrollo actuales, habra un aumento de mas de 6 °C
de temperatura lo cual seria catastroéfico. Sumado a ello,
de continuar con las actuales politicas en materia de
cambio climatico, es posible que el aumento de la tem-
peratura sea de 3.5 °Cy si a esto se le suman los actuales
compromisos de accidn en cambio climatico antes de las
NDC, el aumento seria entre los 2.5 a 2.9 °C aproxima-
damente. Es de sefialar que, aln con las politicas y los
compromisos de accién, el aumento de la temperatura
excede esa linea critica de aumento de temperatura que
deberia estar alrededor del 1.5 °C.

Mencionaré algunos de los efectos e impactos del
aumento de la temperatura y el cambio climatico sobre

el territorio colombiano. El aumento de la frecuencia de
eventos extremos puede conllevar a unas temporadas
de sequia y a vientos que favorecen, por ejemplo, los
incendios forestales. Lluvias muy fuertes, granizadas
donde antes no habian, sequia donde tenian lluvias
regulares y grandes ventarrones son consecuencia del
cambio climatico. Ademas, las grandes sequias y las altas
temperaturas, hacen que haya una mayor vulnerabilidad
del bosque a incendios.

Para el 2030, se estimada que se vea afectado el 2% del
total de la poblacién y un valor de capital del orden del
2,2% del PIB. Se prevé también, la pérdida de cobertura
de ecosistemas marinos y costeros como manglares, de
los cuales Colombia cuenta con la mayor extension del
Pacifico americano. La exposiciéon prolongada de los
arrecifes coralinos a altas temperaturas puede causar
danos irreversibles (blanqueamiento), la subsiguiente
muerte de los mismos y la pérdida de sus servicios
ambientales, como es la proteccion de la linea de costa
ante eventos extremos (mares de leva, huracanes, etc).
Las cifras son contundentes. Por cada grado centigrado
que aumente la temperatura un 10 % de las especies
podria tener un riesgo mas alto de extincién, segun el
IPCC.

3 Consulte el video de esta conferencia en: https:
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Otro impacto negativo en el territorio asociado al cambio
climatico, es la pérdida del area glaciar. En el pais han
desaparecido el 84 % del area del glaciar que existia en
el territorio y el IDEAM advierte que de continuar ele-
vandose la temperatura los nevados no resistiran. En
tres o cuatro décadas los colombianos tendran solo un
recuerdo de los que fueron las masas de hielo en sus
montafias. Asi las cosas, de no tomar acciones concretas
gue hagan frente a los efectos del cambio climatico, se
presentardn escenarios aun mas criticos no sélo estan
relacionados con la erosién de zonas costeras, la pér-
dida de ecosistemas y de biodiversidad sino también con
impactos sociales y econdmicos.
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Es urgente y necesario fortalecer los procesos de adapta-
cion al cambio climatico en todas las dimensiones, entre
ellas, la adaptacion basada en ecosistemas, adaptacion
basada en comunidades y adaptacién basada en tecno-
logias de infraestructura, de modo tal que se permita
una adaptacién integral. Urgen medidas encaminadas
a la reduccién de la vulnerabilidad de nuevos sistemas
naturales en los ecosistemas, asi como en los sistemas
humanos sociales y econdmicos. Hay que entender que
esta adaptacion y resiliencia, que en efecto no es lineal,
debe considerar una alta incertidumbre en este futuroy
debe partir de la informacién disponible, la cual debe ser
actualizada y debe proyectar respuestas en los territo-
rios, comunidades y ecosistemas frente a los escenarios
de cambio climatico.

Adaptacion al Cambio Climatico

Segun la definicién dada por ef IPCC, la adaptacién es aquel conjunto de cambios, iniciativas, medidas encaminadas a
la reduccidn de la vulnerabilidad tanta en los sistemas naturales (ecosistemas) como en los humanos (viviendas,
colegios, empresas, cultivos) ante los efectos que el cambio climdtico pueda generar.

Adaptaciin

basada en

Tecnologkas
1AbT)

En términos de mitigacidon de gases de efecto invernadero, Colombia no es un pais que impacte de manera signi-
ficativa a nivel global. En el mundo, tan solo 10 paises son los mayores emisores de GEl, con cerca de 60% total de
las emisiones globales, donde claramente tienen un papel protagdnico las grandes potencias como China, Estados
Unidos, India y Rusia.

Colombia representa a nivel global alrededor de un 0.42% a un 0.57% de las emisiones netas, sin embargo, hay
un grave problema y es que no existe un equilibrio entre emisiones y absorciones. Mientras que Colombia est3
emitiendo alrededor de 237 millones de CO2 equivalente al afio, las absorciones sdlo suman 22 o 23 millones de
toneladas, lo cual mantiene un importante desequilibrio. Ahora, si bien el pais no tiene una participacion significativa
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a nivel mundial de emisiones, tiene la obligacién de mejorar su equilibrio y de reducir, sin duda alguna, su participa-
cion, entrando en la apuesta global de reduccién de emisiones.

- 0000000000
Los mayores emisores de gases de invernadero

Los 10 mayores emisores de gases de invernadero suman 60% del
total de emisiones

. o
o -
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Indonesia 1,8% E——|
- ] Canada 1,6%
Mexico 1,5% )

Fuente: EC Joint Research Centre/PBL Netherlands Environmental Assessment Agency E’m
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La distribucidn de las emisiones en el territorio colombiano se asocia principalmente a la gestién de tierras fores-
tales, particularmente por temas deforestacién, seguido por el sector agropecuario y el sector de minas y energia,
el sector de transporte y la industria y manufactura. Asi las cosas, es importante definir cuales actividades y los
procesos que se plantean en la planificacién y el ordenamiento del territorio, pueden favorecer la disminucién de
emisiones y aumentar la base con la cual podemos mejorar las absorciones. La base forestal en Colombia adn es
significativa y es necesario que sea conservada para procurar no sélo evitar las emisiones sino aumentar las tasas
de absorciéon de las mismas. Es de observar que 16 de los 32 departamentos (33 si se involucra a Bogota como una
entidad territorial) concentran el 75% de las emisiones, mientras que las absorciones, en color naranja, se ubican
en 13 de los departamentos:

Emisiones totales de GEI por departamento
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¢Por qué mencionar esta relacion entre
adaptacién y mitigacion?

Las medidas y acciones que se planteen en los territo-
rios deben contemplarse de manera integral y deben
procurar, no sélo esta adaptacidn, sino que ademas la
reduccion de gases efecto invernadero, es decir, la miti-
gacion. Esto da un marco de trabajo que en Colombia
se viene desarrollando y se consolida desde el afio 2012
pero se empieza a visibilizar de mejor forma hacia el afio
2015. Con el Acuerdo de Paris, se plantea la necesidad
de que los paises se comprometan con metas a nivel
nacional, las cuales son conocidas como NDC (Contribu-
ciones Nacionalmente Determinadas). Esto empieza a
dar un marco de trabajo para Colombia, y junto con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en 2017 se formula
y se presenta la Politica Nacional de Cambio Climatico.
Esta politica presenta las apuestas, directrices y linea-
mientos en términos de cambio climatico que se deben
incorporar en la toma de decisiones a nivel territorial
y a nivel sectorial. No obstante, para darle un caracter
mucho mas vinculante y mucho mas formal en el terri-
torio, se promulga la Ley 1931 de 2018, Ley de Cambio
Climatico, donde entre otras cosas, se dan indicaciones
sobre los instrumentos que los territorios deberian ade-
lantar en términos de gestidon de cambio climatico.

De las directrices de la Politica Nacional de Cambio
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Climatico sélo una de las lineas estratégicas se refiere
puntualmente al tema de manejo y conservacion de
ecosistemas y sus consecuentes servicios ecosisté-
micos, mientras las otras cuatro lineas estratégicas
enfocan puntualmente sus objetivos en un desarrollo
rural, urbano, del sector minero-energético e infraes-
tructura con una visidn de un desarrollo bajo en carbdn.
Las cinco lineas estratégicas las cuales promueve esta
Politica Nacional de Cambio Climatico, utilizan como
vehiculos implementadores unas lineas instrumentales
que son: Planificacidn de la accidon de cambio climatico,
informacion, ciencia y tecnologia e investigacién, todos
los procesos de educacién, formacidn y sensibilizacién
a publicos, y finalmente la financiacién e instrumentos
econdémicos.

Asi mismo, la Tercera Comunicacién Nacional- TCNCC
generd los escenarios de precipitacion y temperatura
a nivel departamental, igualmente como un insumo
para facilitar la toma de decisiones en los territorios. En
estos se puede ver, como una porcién importante del
territorio colombiano experimentara una caida en las
precipitaciones, y a su vez aumento de la temperatura
en rangos superiores a los 2,3 grados tal como lo mues-
tran los mapas. Hay areas que sufriran gradualmente
cambios que terminaran siendo drasticos. Esta es una
zonificacion fundamental para la gestién del cambio cli-
matico.

Cambio de la
precipitacion y
temperatura media
(“C) en Colombia para
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La Comunicacion Nacional es el principal mecanismo de
reporte que tienen los paises miembros de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) para contarle al mundo sus avances en la
implementacion de la Convencién. La Tercera Comunica-
cién Nacional de Cambio Climatico se desarrollé entre el
2015y 2017. Mientras que en algunas zonas del pais tien-
den a presentarse sequias mas frecuentes y mas intensas,
en otras zonas del pais tienden a presentarse lluvias mas
fuertes y mas prolongadas. Por esto es importante revisar
cual es la situacidn especifica de mi territorio.

¢Coémo abordar la gestiéon del cambio climdtico? ¢c
territorios como pueden articularse con la dindmica

El Sistema Nacional de Cambio Climatico “SISCLIMA”,
qgue se formaliza a través del Decreto 298 del 2016 y
es retomado por la Ley 1931 de 2018, es un sistema
con caracter de ley que debe ser un referente para esta
facilitacion en la toma de decisiones entre instituciones
publicas y privadas de nivel nacional y regional.

El sistema permite coordinar y articular los esfuerzos
para los procesos de mitigacion de gases de efecto inver-
nadero y los procesos de adaptacion y gestion del riesgo
ante el cambio climatico, fortaleciendo las capacidades
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Una de las novedades que presenta la Tercera Comuni-
cacién Nacional es el andlisis de vulnerabilidad a nivel
municipal. La TCNCC sefiala que Colombia se puede
describir como un pais con Baja Amenaza y niveles
Medios de Sensibilidad y Capacidad Adaptativa, que
sin embargo, por el efecto multiplicativo de la relacién,
combinados generan una Vulnerabilidad Alta al Cambio
Climatico.

6mo poder llegar a los territorios? ;cémo los
del nivel nacional?

institucionales de las diferentes entidades llamadas
a responder y a participar en esta gestién del cambio
climatico. ¢Cémo esta coordinado? A través de una
comision intersectorial de cambio climatico liderada por
Departamento Nacional de Planeacidon y el Ministerio de
Ambiente, donde participan no sélo entidades del sector
ambiental, sino otros sectores como los Ministerios del
Interior, Hacienda, Transporte, Industria y Comercio,
bajo la premisa de que el cambio climatico debe abor-
darse una manera transversal e intersectorial.
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Desde el Ministerio se apoyd a los territorios en la formulacién de los Planes de Desarrollo Departamentales y
Municipales por medio de la cartilla “Territorios Empoderados para la Accién Climatica” y en donde de manera muy
sencilla y grafica se mostraron los pasos que deberian abordar los territorios para planear un desarrollo bajo en

carbono y resiliente al clima.

Revisar fuentes Realizar un ejercicio Definir acciones en
la programacion
estratégica del Plan

participativo con la
comunidad

de informacién

==

Formular indicadores
y metas

Movilizar
recursos

de Desarrollo

La participacion en los procesos de planeacion de los
territorios va de la mano de las metas y apuestas que
se ha planteado el pais en el Plan Nacional de Desarro-
llo. Asi mismo, esos procesos de planeacidn territorial
deben ir en linea con las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas, pues con ellas Colombia se ha propuesto
llegar a estandares de carbono neutral a 2050. Se busca
conseguir el equilibrio entre emisiones y absorciones y
gue, ademas, haya emisiones netas y emisiones netas
equivalentes o igual a cero, lo que permitira desarrollar
territorios con una alta capacidad de resiliencia, capaces
de adaptarse a los cambios que indudablemente se van
a seguir presentando mientras no se logre frenar este
proceso acelerado de calentamiento global.

Dentro de las tematicas claves que se deben tener en
cuenta en la carbono-neutralidad, estan la transicidn
energética, la implementacién de soluciones basadas
en la naturaleza, la adaptacidn basada en ecosistemas
y las metas NDC de Colombia. Con la actualizacion de
las NDC, Colombia se comprometié a reducir en un 51%
las emisiones a 2030, por lo que se requiere un esfuerzo
decidido y muy significativo por parte de territorios y
sectores para cumplir con este con este compromiso
gue se ha planteado.
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Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE)

é¢Por qué
implementar AbE?

Conservacidn de la
biodiversidad y sus
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El compromiso de las NDC viene complementado con
las metas de adaptacién de los diferentes sectores como
el sector vivienda, salud, minas, industria, transporte,
agricultura y por supuesto, el sector ambiente. Desde
este ultimo sector, se pretenden apoyar y mejorar los
planes de cambio climatico, la delimitacidon de paramos,
la ampliacién de la cobertura de areas protegidas, la
incorporacién de criterios de cambio climatico para el
ordenamiento de cuencas hidrograficas y la adaptacion
de todos los sectores, territorios y comunidades.

La Ley 1931 de 2018 menciona en el articulo 7 que el
Gobierno Nacional reglamentara el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 en el marco de sus competencias, con
el propdsito de incluir dentro de los determinantes de
los Planes de Ordenamiento Territorial la gestion del
cambio climatico. Asi mismo, el articulo 9 menciona que
las autoridades municipales y distritales deberan incor-
porar dentro de sus Planes de Desarrollo y Planes de
Ordenamiento Territorial, la gestion del cambio clima-
tico teniendo como referencia los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Territoriales de su depar-
tamento y los Planes Integrales de Gestidn del Cambio

Climatico Sectoriales. Asimismo, podran incorporar la
gestion del cambio climatico en otros instrumentos de
planeacién con que cuente la respectiva entidad terri-
torial. También, el articulo 13 dice que “La gestién del
cambio climatico en los instrumentos de que trata el
presente capitulo, deberan incorporarse en aquellas que
sean elaborados, adoptados, revisados y actualizados
segln corresponda, a partir del 1° de enero de 2020”.

¢Cudles son esos retos que se tienen entonces
del cambio climatico en adaptacion?

Es importante analizar cdmo impactaradn los cambios
de temperatura y precipitacion los territorios, cual es la
aptitud de hemisferios agricolas y forestales, cual es la
disponibilidad de agua que se tendria, cdmo se alterard
la distribucion de especies de faunay flora, cuales serian
esos vectores de enfermedades que puedan proliferar
gue puedan cambiar de ambiente y puedan llegar a
nuevos escenarios y qué tan expuesto esta un territorio
ante esos cambios, cdmo es la dependencia econémica

20
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frente a algunos elementos de esa base natural, cudles
son las condiciones de pobreza e inequidad de necesi-
dades basicas insatisfechas y cudles son esas fortalezas
y capacidades que tiene mi territorio para enfrentar los
cambios del clima.

Entonces, ¢ Cudl es mi base de dreas protegidas? ¢ Cudl es
mi fortaleza institucional? ¢Cudl es la inversion publica
con la cual cuento para hacer frente e incorporar estas
medidas de adaptacién y mitigacion en mis procesos de
planificacién y ordenamiento? ¢cual la capacidad auto-
gestion y de planeacion? Se sugiere:

e |dentificar cudles de las amenazas que pueden
intensificarse, segun los escenarios de aumento
de precipitaciéon y de cambios en la precipitacion
(periodo 2011-2040).
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Identificar aquellas manifestaciones potenciales
de cambio climatico con mayor probabilidad de
ocurrencia.

Identificar su impacto, en los sistemas estructu-
rantes como en el desarrollo del territorio.

La vocacion del suelo estd dada de acuerdo con
condiciones biofisicas relacionadas (Temperatura,
precipitacidn aptitud para el desarrollo de ciertos
cultivos).

La definicion de areas expuestas a amenazas y
riesgos contribuye en gran medida a reducir los
impactos del cambio climatico sobre el entorno
rural, ya que su identificacién y posterior manejo
permitird fortalecer los procesos de adaptacion.

i El ambiente
es de todos

RETOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN

ADAPTACION

O e s :'ﬁ

SENSIBILIDAD

Qué tan expuesto
esta mi territorio ante
es50s cambios?

= Dependencia econdmica
del sector agropecuario

« Condiciones de pobreza

+ Inequidad

= MBI

Vulnerabilidad

Cémo impactaran los
I cambios de temperatura
Lolambia v precipitacion en mi
territorio?
« Aptitud suelos agricolas
y forestales
« Disponibilidad de

Queé fortalezas tiene mi
territorio para enfrentar los
cambios del clima?

Areas protegidas
Fortaleza institucional
Inversion pablica

Capacidad de autogestidn y
planeacion

agua
«  Distnibucidn de especies

& - veciores de enfermedad

El desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima esta contemplado dentro de la Politica Nacional de Cambio
Climatico. Alli se plantea la productividad urbana social, el uso eficiente de los recursos, la reduccién de gases de
efecto invernadero, la conservacion de la estructura ecoldgica principal, el manejo del paisaje con enfoque ecosis-
témico y la necesidad de articular la gestién dentro del contexto dinamico y evolutivo.
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Otros instrumentos y herramientas para la accidn clima-
tica local son:

e Planes Integrales de gestidon de cambio climatico
son instrumentos de planificaciéon de la Politica
Nacional de Cambio Climatico —-PNCC, sefiala-
dos en la Ley 1931 de 2018; cuyo propdsito estd
direccionado a enfrentar los desafios que trae la
variabilidad y el cambio climatico a los territorios
y sectores de la economia del pais.

e Planes Integrales de Gestion del Cambio Clima-
tico Sectoriales - PIGCCS. Dichos planes “son los
instrumentos a través de los cuales cada Minis-
terio identifica, evalla y orienta la incorporacion
de medidas de mitigacién de gases efecto inver-
nadero y adaptacion al cambio climatico en las
politicas y regulaciones del respectivo sector”,
Ley 1931 de 2018.

e Planes Integrales de Gestion del Cambio Clima-
tico Territoriales - PIGCCT, los cuales segln la

PNCCy Laley 1931 de 2018, “son los instrumentos
a través de los cuales las entidades territoriales
y autoridades ambientales regionales identifican,
evaltan, priorizan, y definen medidas y acciones
de adaptacién y de mitigacién de emisiones de
gases efecto invernadero, para ser implementados
en el territorio para el cual han sido formulados”.

Los departamentos han tenido un gran avance en la
adopcion de los Planes Integrales de gestion de cambio
climatico, pues cerca del 70% de los departamentos ya
cuentan con él. Otros estdn en proceso de formula-
cion, en revision del componente de adaptacién y dos
planes estan en gestién de recursos: Bolivar y Boyaca.
éPor qué es importante? Se fijan los lineamientos a nivel
departamental y con ellos, las directrices que podran ser
contemplados e incorporadas en los procesos de planifi-
cacion y ordenamiento territorial a nivel local.

F.
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T
|
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A

Planes Integrales de Gestion
del cambio climatico
departamentales
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¢Para qué incluir el cambio climdtico en la
revision y ajuste del POT?

Las consideraciones de cambio climatico en el ordena-
miento territorial dan un panorama de la incidencia de
los efectos de este fendmeno climatico global en los
diferentes sistemas estructurantes y en las diferentes
clasificaciones del suelo, a la vez que coadyuvan en la
definiciéon de las determinantes ambientales para la
regulacidn de la ocupacién del territorio.

e Para las ciudades es fundamental incluir y abordar
el cambio climatico en la planeacién del territorio
porque:

* Mejora la capacidad de respuesta ante escena-
rios de cambio climatico: Permite a los territorios
prepararse frente a los impactos por variabilidad

¢ Asociacion Colombiana
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y cambio climatico a través de la implementacion
de acciones y medidas de adaptacion

Fortalecer la capacidad adaptativa en la gestién
del cambio climatico con la participacion comu-
nitaria: Los instrumentos de planificacion (POT
— PDT) estén articulados lo que facilita el cumpli-
miento de las metas.

Identificar y potencializar las oportunidades eco-
noémicas frente al cambio climatico: Orientar los
esfuerzos locales al cumplimiento de la metas
nacionales e internacionales.

Proyectar acciones en la planeacién de territorios
empoderados para la accidn climatica: Fortalecer
las capacidades sociales, econdmicas y ambien-
tales, desde la planificacion con el objetivo de
afrontar los efectos de cambio climatico.

El ambiente
es de todos el

Compromiscs NDC PNCC

Cambio climatico en la planificacion territorial

Ley de gestion dil Cambio climstico

..._n,LITJi.ILWIE
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—
Directrices Intemacionales y Nacionales que orientan al
abordaje de cambio cEmdtico en la planificacibn territorial,

CC en Ordenamiento
Territorial
%

Considerando la gestion del cambio climatico
(proyeccibn de medidas de adaplacidn para consolidar modelos de
ocupaciin resilentes y eslablecer medidas para la reduccibn da GEI

Agenda de la DCCGR: Inclusién de cambio
climdtico en la planificacién territorial

MECID 1) WCORPORADON D CAMBO CUMATED EN
N T T O LA NS AL |4 et e L (G 8 TS
FEmarion ta e P preerie caplul Sebed roET N B0 Rpty
e Y

Eslta agenda busca lorialecer las capacidades de las
Autoridades Ambéentales en como se ve reflejada la

pestidn del cambéo climatico en sus instrumentos de
plandficacin y los Mensaies hacia los municipios de
sus jurisdicciones que adelantan actualizacion de
Planes de Ordenamisnto Termorial

Lineamientos para la formulacidn de los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Temitoriales. PICCT (gue a su vez
dan linea a ks demas instrumentos de planificaciin y desarrolio)

Cambio cimatico en las Determinantes Ambientales | Asistencias
tacnicas a las Auvloridades Ambientales (apoyo a actualizacibn de
Determinantes)

Lineamienies para la consideracién dé cambio climdtico en la
formudacin de Planes de Ordenaciin y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas - PFOMCAS

Generacibn 0 MENsajes a NUEves gobiemos para que se refleje fa
gestibn del cambio climatico en sus planes de desamrollo y
apuesias de goblamo
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CAMBIO CLIMATICO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
MIRADA DESDE LA FUNCION PREVENTIVA*

Juliana Hurtado Rassi
Asesora del Grupo de Cooperacion Internacional
Procuraduria General de la Nacién

A continuacidn, se daran a conocer las actuaciones que
se ha realizado desde la Procuraduria General de la
Nacién (PGN) en el marco de la funcion preventiva. Esta
funcidn es para la PGN, una de las mds importantes en el
marco de la problematica ambiental y bajo esta funcion,
se realizan y emiten informes preventivos, memorandos,
requerimientos, directivas, talleres y capacitaciones que
buscan fortalecer la gestidn de las diferentes entidades
en el marco de sus actuaciones.

Informes preventivos

Dentro de los primeros informes preventivos que se han
realizado desde la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales se encuentra el de Gestion del Cambio Cli-
matico en Colombia, el cual evalué la gestién del cambio
climatico a nivel pais por parte del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y el Informe de Cambio Climatico,
Diversidad Bioldgica y Cultura, con el cual se buscé ana-
lizar la relacidon causal entre estas tres variables. A partir
de estos informes preventivos, se han emitido recomen-
daciones plasmadas en directivas y memorandos que
se emiten para diferentes entidades territoriales, entre
ellos se destaca:

e Memorando No. 0017 de junio de 2014 “Reflexio-
nes en materia de adaptacion al cambio climatico”
dirigido a los alcaldes del pais. Este memorando
tuvo como objetivo presentar de forma senci-
Ila algunas actividades o recomendaciones que
los municipios podian desarrollar en temas de
adaptacién al cambio climatico. Algunas de las
recomendaciones se enfocaron en inventarios de

Una vez emitido este memorando, fueron muchas las
respuestas por parte de las entidades territoriales que
evidenciaban el desconocimiento que habia en mate-
ria de cambio climatico y los efectos del mismo en los
territorios. Dicho desconocimiento se debe a que uno de
los grandes problemas es la comunicacion a diferentes
escalas, ya que las diferentes politicas, informes e ins-
trumentos que son generados desde el orden nacional,
muy pocas veces llegan a escalas municipales y locales.

Capacidad de adaptacion de los
municipios de Colombia
al cambio climatico:

INFORME PREVENTIVO

T

las fuentes hidricas, actualizar los instrumentos ,’i"ﬁ‘ Red Pacto Global m
de planificacién, revisar los sistemas de comuni- 3% Colombia dpdeasy
cacion del municipio, conocer las condiciones y

caracteristicas ambientales del municipio y otras 'EMFI“‘““"“

relacionadas con la importancia de la adaptacién
de los municipios al cambio climatico.

7

4 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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Dando continuidad a la funcién preventiva, la PGN ela-
bord el Informe Preventivo “Capacidad de Adaptacién
de los Municipios de Colombia al Cambio Climatico”,
el cual se presenté como un diagndstico de la situa-
cidon de los municipios de Colombia con relacién a la
adaptacién al cambio climatico y a los diferentes ins-
trumentos y politicas de la materia en los territorios. El
informe busca generar recomendaciones a nivel técnico
y juridico que sirva de insumo para afrontar las respon-
sabilidades y retos que implica la implementacién de
programas, proyectos territoriales y politicas publicas en
materia de adaptacién a este fendmeno. Este informe
se realizé por medio de encuestas que se enviaron a las
alcaldias de 1.103 municipios del pais, de los cuales 936
dieron respuesta. Se realizaron cerca de 60 preguntas
a los municipios a partir de las cuales se abordaron los
siguientes aspectos:

e Caracterizacion de los municipios

La caracterizacién de los municipios es fundamental,
por lo que se buscd conocer si los alcaldes y demas
tomadores de decisiones conocian sus territorios, esto
bajo la premisa de que no se puede gestionar lo que
no se conoce. Asi las cosas, algunos de los resultados
obtenidos detallan que en Colombia cerca del 93% de
los municipios tienen menos de 100.000 habitantes, al
tiempo que 625 municipios reportan que su poblacidon
es mayormente rural, la cual sera la poblacién mas afec-
tada por los fendmenos climaticos extremos.

e Geografia de los municipios

El conocimiento de la geografia de los municipios es
necesario, en aras de que las diferentes actividades y
estrategias que se identifiquen y se quieran implemen-
tar en relaciéon con adaptacién al cambio climatico,
estén acorde con el contexto geografico del territorio.
En este sentido, se encontré que el 67% de los munici-
pios identifica su geografia como predominantemente
montafosa, regiones altamente susceptibles al cambio
climatico, especialmente los paramos. Asi mismo, se
destaca que la adaptacion basada en ecosistemas, crea
oportunidades para disminuir la vulnerabilidad e identi-
ficar y evaluar las capacidades de las comunidades para
adaptarse al cambio climatico.

e Ordenamiento territorial

Desde el ordenamiento de los territorios se encontré
que el 63% de los municipios no habian actualizado sus
instrumentos de ordenamiento territorial y que el 82%
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de ellos, reportaron tener poblacion asentada en zonas
de riesgo.

Antecedentes municipales en mitigacion al cambio cli-
matico.

Algunas de las respuestas permitieron identificar antece-
dentes municipales en mitigacién al cambio climatico y
si se estaban realizando o no proyectos relacionados con
energias limpias. Se concluyo que sélo el 13% de los muni-
cipios han generado inversién en proyectos de energias
limpias o eficiencia energética en sus territorios.

e Economia municipal

La agricultura es la principal actividad econdmica para
el 62% de los municipios del pais y la ganaderia es la
principal actividad econdmica para el 20% de ellos. Hay
gue decir que la agricultura es una de las actividades con
mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico, lo que
pone en juego temas como la seguridad alimentaria de
los municipios del pais.

e Gestion del conocimiento y liderazgo en cambio
climatico

Uno de los principales aspectos en los que quiso inda-
gar la Procuraduria fue en la gestién del conocimiento
sobre el cambio climatico y la educacidon ambiental para
el mismo. A partir de ello, se encontré que Unicamente
el 22% de los municipios tenian al menos un funciona-
rio dedicado a temas de cambio climatico, el 90% no
contaban con estudios sobre cambio climatico y 346
municipios no habian incorporado el cambio climatico
en sus PRAEs.

En su municipio se ha incorporado la
variable del cambio climatico a los

proyectos educativos ambientales?

B No sabe / No mesponde

B No

ms
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e Antecedentes municipales en adaptacion al
cambio climatico

El 93% de los municipios reconoce haber sido afectados
por la ola invernal de los afios 2010 y 2011, al tiempo
que el 85% asegura no contar con sistemas de alertas
tempranas asociadas a amenazas naturales. Adicional-
mente, el 97% de los municipios registré haber sido
afectado al menos por una de las siguientes emergen-
cias durante los afios 2010 a 2015: lluvias (43%), sequias
(21%), inundaciones (18%) o vendavales (8%).

En funcién de todos los aspectos evaluados, desde la
Procuraduria se concluye que es necesario incorporar
medidas de adaptacion especificas al contexto de cada
municipio, por medio de la articulacién de actores que
participen y coordinen los diversos sectores. Asi mismo,
las cifras de la encuesta son una alerta sobre el uso de
los instrumentos de ordenamiento territorial, su eficien-
cia y la consideracién que ellos hagan de la evidencia
del cambio climatico y que la adaptacidn a este fené-
meno demanda prepararse para escenarios en el corto
y mediano plazo de lluvias y sequias mas intensas. Adi-
cionalmente, resalta la preocupacion de la PGN por el
bajo presupuesto asignado al objetivo de un crecimiento
resiliente y de reduccién de la vulnerabilidad frente a los
riesgos de desastres y al cambio climatico.

Actuaciones de la PGN

La PGN ha emitido otros elementos normativos, entre
ellos oficios, circulares y directivas, entre las que se
encuentran:

e Oficio No. 379 de abril de 2016 “Insumos en mate-
ria de Cambio Climatico para la construccion del
nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

e Oficio No. 905 de junio de 2017 “Insumos relacio-
nados con POT y cambio climatico”.

e Directiva No. 002 de marzo de 2018 “Lineamientos
con relacion al cumplimiento de la Politica Nacio-
nal de Cambio Climatico y el Sistema Nacional de
Cambio Climatico — SISCLIMA”.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

e Directiva No. 038 de diciembre del 2020 “Cumpli-
miento de la Normativa expedida por el Congreso
de la Republica y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — En Materia de Cambio Cli-
matico”.

e Circular No. 007 de 2016 firmada por el Procura-
dor General de la Nacién y el Director del IGAC que
establece el siguiente decalogo:

1. Definir con precisidn los usos de suelo.
2. Determinar los usos de expansién urbana.

3. Contemplar medidas practicas para la aplica-
cion de instrumentos financieros.

4. Utilizar la cartografia basica oficial del IGAC.

5. Contemplar acciones especificas de gestién
del riesgo.

6. Garantizar la vision regional.

7. Montar un sistema de evaluacion y segui-
miento eficaz.

8. Formular visiones, politicas y estrategias con
soportes técnicos claros.

9. Garantizar la participacién ciudadana en la
formulacién y ejecucién de los Planes de
Ordenamiento Territorial y Departamental.

10. Tomar en consideracién en los sucesivos
Planes de Desarrollo las previsiones de los
POT, sin perjuicio de inducir cambios en
estos.

Territorios sostenibles

Del tercer Informe Preventivo denominado “Capacidad
de Adaptacion de los Municipios de Colombia al Cambio
Climatico” y del diagnéstico realizado, se encontrd que
muchos de los funcionarios de las alcaldias y gober-
naciones no tenian conocimiento de cudles eran las
obligaciones ambientales para estas entidades territo-
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riales. Es asi que la Procuraduria General de la Nacién, por medio de los procuradores judiciales ambientales y
agrarios y en conjunto con ONU AMBIENTE y la Cooperacién Suiza, desarrollé el documento “Territorios Sostenibles
— Guia de obligaciones ambientales para alcaldias y gobernaciones de Colombia” el cual tiene como objetivo orientar
a las entidades territoriales en el cumplimiento de las obligaciones ambientales contempladas en la constitucién, las
normas y el desarrollo jurisprudencial.

STERRITORIOS
SOSTENIBLES

Guia de obligaciones
ambientales para
alcaldias v gobernaciones
de Colombia

2020

Este documento presenta seis tematicas: Ordenamiento ambiental del territorio, Ordenamiento territorial cos-
tero, Cambio Climatico y Gestién del Riesgo de Desastre, Servicios Publicos, Factores de deterioro y contaminacion
ambiental y Otros Asuntos de relevancia para la agenda ambiental. En el capitulo “Cambio Climatico y Gestién del
Riesgo de Desastre” se describen los siguientes contenidos:

* Incorporar dentro de sus planes de desarrollo y de ordenamiento terri-
torial, la gestion del cambio climatico teniendo como referencia los
Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT)
de su departamento y los planes integrales de gestion del cambio cli-
matico sectoriales (Ley 1931 de 2018).

a.Mitigacién del cambio climatico:

e Implementar medidas de mitigacion de GEl en materia de trans-
porte e infraestructura, desarrollo agropecuario, energia, vivienda y
saneamiento, asi como en comercio, industria y turismo, todo ello de
acuerdo con sus competencias y segun los lineamientos definidos por
los respectivos PIGCCT
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* Incorporar dentro de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
la gestion del cambio climatico teniendo como referencia los planes integrales
de gestion del cambio climatico territoriales (PIGCCT) y los planes integrales de
gestion del cambio climatico sectoriales (PIGCCS) de su departamento.

e Formular e implementar planes de gestidn del riesgo para priorizar, programar
y ejecutar acciones, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, de
reduccion del riesgo y de manejo del desastre.

b.Adaptacion al cambio climatico

¢ Implementar acciones asociadas a la proteccion de ecosistemas costeros

* Implementar acciones de conservacién y proteccién de ecosistemas en general.

e Los municipios y distritos en ejercicio de sus competencias podran definir
medidas de construccidn sostenible mas estrictas a las establecidas por el
Gobierno Nacional.

e Establecer medidas, planes, politicas y programas para promover la construc-

cién sostenible en su territorio.
c.Construcciones sostenibles
e Crear incentivos a la construccion sostenible para edificaciones existentes o

nuevas.

e Promover la produccion y comercializacién de insumos para la construccion,
resultantes de procesos de produccién limpia, e incentivar las buenas practi-
cas constructivas (BPC) en las diferentes fases de la actividad

e Incluir en el Plan de Desarrollo Municipal el componente de prevencion de
desastres

* Incluir las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizaciéon
de las tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccién de
riesgos y de manejo de desastres.

e Formular, concertar, adoptar y actualizar el Plan de Gestién del Riesgo de
Desastres, los planes de contingencia y la estrategia para la respuesta a emer-
gencias.

d.Instrumentos para la gestion del
riesgo de desastres e Crear el Fondo de Gestion del Riesgo

o o e Conformar y dirigir el Consejo municipal o distrital de Gestion del Riesgo de
e.Integracion de la gestion e

del riesgo en la planificacion

territorial ° Presentar proyecto de acuerdo municipal para establecer sobretasas o
recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo
automotor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo con la Ley y para finan-
ciar la actividad de los bomberos.

e Celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.

* Elaborar los estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo
en la planificacion territorial para delimitar y zonificar las areas con condicion
de amenaza, las areas con condicidn de riesgo y determinar las medidas de
intervencion
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Camino Hacia Carbono Neutral e Fase 2: El objetivo de esta fase es construir visiones

de descarbonizacién en los sectores de energia y
transporte en cinco departamentos con las mayo-
res emisiones en dichos sectores. Para lograrlo, se
ofrecerdn talleres tedricos y practicos sectoriales
donde se involucraran a diversos actores, inclui-
das entidades privadas locales de los sectores
de transporte, energia y partes interesadas de la
comunidad, como mujeres, comunidades indige-
nas y jovenes.

Actualmente la PGN en compaiiia de OpEPA y The Cli-
mate Reality, se encuentra trabajando en el programa
Camino Hacia Carbono Neutral, el cual tiene por
objetivo fortalecer las capacidades técnicas de los fun-
cionarios publicos de las gobernaciones y alcaldias para
planificar soluciones que contribuyan a la reduccion de
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), en
articulaciéon con la Contribucidon Nacionalmente Deter-

minada (NDC) de Colombia y la estrategia a largo plazo * Fase 3: El objetivo de esta fase es difundir las visio-
para la resiliencia climatica. El mismo se divide en tres nes construidas con la poblacién en general. Para
fases que se mencionan a continuacion: ello, se introduciran talleres comunitarios incor-

porando estrategias de comunicacién y técnicas
de narraciéon. El equipo del proyecto trabajara
con periodistas y lideres comunitarios para hablar
sobre la visidon que estos territorios tienen para
emprender. Esta estrategia de comunicacién gene-
rara consenso entre la poblacidn y fomentara el
cambio de comportamiento en los ciudadanos

e Fase 1: El objetivo en esta fase es que los funcio-
narios del gobierno comprendan los componentes
clave y los pasos para desarrollar una trayectoria
gue conduzca hacia una economia baja en car-
bono. La fase comenzard con un mapeo de actores
claves en los 16 departamentos con mas emisio-
nes de didxido de carbono, especificamente, en
sectores de transporte, energia, silvicultura y otros
usos del suelo.
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ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD PARA LA PLANEACION URBANA:
UNA MIRADA DESDE EL POT DE MONTERIA®

Hugo Fernando Kerguelen Garcia
Secretario de Planeacion
Alcaldia de Monteria

John Nel Rodriguez Sanchez
Coordinador POT
Alcaldia de Monteria

Monteria es una ciudad que cuenta con cerca de 498 mil habitantes, de los cuales el 79% corres-
ponde a poblacion urbana y el 22% a poblacién en rural. El nuevo proyecto de actualizacion del POT®
de la ciudad, se ha orientado unos principios rectores con el fin de promover y fortalecer un desarrollo urbanistico
ordenado, respetuoso de los valores ambientales y patrimoniales y en el marco de una cultura de gestion transpa-
rente, técnica y orientada a la asesoria y servicio de los ciudadanos. Los principios que orientan este POT son:

Estuctura ecoldgica
principal
R T

Articulacion Gastidn del riesgo

'-'!L__

Patrimoanio _-'.
cultural @

g
5 i [Espacio publico
B L

; Yervicio®

4
Instrumentos de .

% Movitidad
financiacion §

cmpgnﬂ""w " Equipamientos
Normativa +eeeffffereess colectivos
Servicios
plblicos

Sostenible: a través de fortalecer la Estructura Ecoldgica Principal (EEP).
Verde: aumentar y mejorar el espacio publico por habitante en la ciudad.

Funcional: que aborde temas de equipamientos colectivos y que sea un POT que se pueda implementar.

5 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
6 Esta presentacion se realizé el dia 25 de marzo por parte de la Secretaria de Planeacién de Monteria. Sin embargo, es conveniente sefialar que el ajuste del POT fue sancionado por
parte del actual alcalde Carlos Ordosgoitia Sanin mediante el Acuerdo 003 del 5 de mayo de 2021.
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Flexibilidad normativa: El anterior POT (2002) es un
plan que no permite ningln tipo de flexibilidad norma-
tiva lo que ha limitado el proceso de actualizacién en
temas de inversion.

Visionario: Se espera que el POT se articulen con los
Planes de Accidn que se han implementado en la ciudad.

La ciudad de Monteria muestra un modelo de ocupacién
y dindmica regional, que pretende mejorar e incorporar
en el proceso de actualizacién del POT. Este modelo se
define a continuacién:

1. Zona rural ambiental, ecoldgica, agropecuaria y
ecoturistica: gran parte de los sistemas acuiferos han
mantenido su vocacion, la zona rural conserva la aptitud
agropecuaria y el eje de ordenamiento continua siendo
el Rio Sinu. Se busca la proteccién de la zona rural de
la ciudad y zonas con potencial ecoturistico, buscando
darle el uso adecuado a la ruralidad en Monteria.

2. Los bordes de proteccidén no se tienen en cuenta
ocasionando la urbanizacidon de terrenos protegidos
incluyendo zonas adyacentes a lagunas de tratamiento
y los humedales de la zona urbana y periurbana.

3. El POT promueve el “Crecimiento hacia adentro” y
no sobre dreas rurales. El POT fortalece proyectos en el
centro de la ciudad como una estrategia para su densi-
ficacion.

4. Un Rio Sinu Integrado. Desde 2002 se ha buscado inte-
grar el rio Sinu al desarrollo urbanistico de la ciudad y se
han enfocado esfuerzos por mantener y conservar el rio
incluyéndolo en proyectos que buscan aumentar su con-
servacion a la par que productividad y competitividad.

5. Sistema de Espacio Publico (EP): Esta configurado en
torno a los elementos naturales destacados, Sierra Chi-
quita, humedales, canales, quebradas y afluentes de rio
y promueve proyectos de arbolado urbano y EP barrial.
Varios proyectos no se han concretado y aunque se ha
disminuido el déficit, aun el indice esta por debajo de la
media nacional.

6. Sistemas estructurantes. El POT vigente propone un
sistema estructurante compuesto por los sistemas vial
y de transporte, centralidades urbanas, espacio publico
y servicios publicos. Las acciones del sistema no estan
articuladas a excepcién del Parque Ronda Rio Sinu y la
Avenida de la Ciudadania.
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7. Centralidades urbanas. Monteria se ordena mediante
una red de centros que permiten el acceso a la pobla-
cion a bienes y servicios. Solamente la zona Norte se ha
consolidado como centralidad urbana.

8. Centro tradicional. El POT vigente aposté por su recu-
peracién mediante proyectos y acciones estratégicas.
Hoy se ha avanzado en la reactivacion de zonas deterio-
radas a través de la cualificacién de espacios publicos, y
nuevos dotacionales.

9. Corregimientos rurales: Se propuso dotarlos de ser-
vicios sociales y proporcionar mas accesibilidad para
promoverlos como centros productores y abastecedo-
res. Hoy se constata que existen pocos equipamientos
y que las acciones se concentran en las mejoras a la
infraestructura vial.

10. Sistemas de transporte masivo. El POT vigente se
fundamenta en los corredores viales que estructuran
el municipio. Esto se ha materializado con el Plan de
Movilidad de 2011 y por el SEPT, lo cual ha mejorado la
movilidad urbana.

11. Corredor de servicios urbanos. El POT planteo la
generacion de un corredor de servicios en torno al Rio
Sinu para consolidar una nueva plataforma para la com-
petitividad urbana. Actualmente, a lo largo de la Av.
Circunvalar se han construido establecimientos comer-
ciales de salud y educativos.

12. Mezcla de usos. El POT vigente propone mayor
mezcla de usos. Hoy Monteria se caracteriza por tener
en el Centro un nucleo dinamico de bienes y servicios
donde hace falta promover la actividad residencial.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el modelo
de ocupacion territorial de Monteria se desarrolla
a partir del andlisis de los elementos existentes en el
territorio urbano y rural, las condiciones ambientales,
las tendencias de crecimiento identificadas y las activi-
dades productivas. Es asi que se busca consolidar a la
ciudad como una ciudad verde, ambientalmente soste-
nible y amable con sus habitantes, que debe fortalecer
la articulacion del ordenamiento con una agenda espe-
cifica frente al cambio climatico, orientando un modelo
de ciudad compacta, con mezcla de usos, integrado
socioespacialmente. Este modelo de ocupacién, desde
la perspectiva ambiental sostenible, integra también
areas protegidas nacionales y municipales:
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Areas protegidas nacionales y municipales

Corredores amblentates

El centro historico

Sistema Mowlldad

Sistema Espacio publico

Artlculacién

Sistema EqUIDﬂm*E“tUS centralidades

Suelo de expansion

En relacién a la clasificacion del suelo en la ciudad, se observa una zona urbana cercana a las 4.400 ha y una zona
rural de 308.812 ha, al tiempo que se propone una zona de suelo de expansién de 1.724 ha para el 2.032. Es de
aclarar que el suelo de expansién que se propone se ubica hacia la zona norte, oriente y occidente de la ciudad, con
excepcién de la zona sur dadas las limitaciones ambientales y los dos humedales ubicados hacia esta parte de la
ciudad, los cuales cuentan con Plan de Manejo Ambiental dado por la Corporacion Ambiental.

Clase de suelo Area (Ha)
‘Suelo Rural _ 308.812
| Suelo Urbano | 4.435 |
 Suelo de Expansidn _ 1.724

Total | 314.971 |
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Actualmente se esta trabajando por solucionar una
serie de inconvenientes que tiene la ciudad de Monte-
ria en diferentes aspectos, entre ellos la sostenibilidad
ambiental. Es por esto, que la ciudad busca generar solu-
ciones basadas en la naturaleza a diferentes problemas
urbanos, como las altas temperaturas, las emisiones
atmosféricas, la diminucién de la calidad del aire, la
dificil movilidad urbana y el déficit de espacio publico.
Con base en estos problemas, en Monteria se realizé
una encuesta que reflejo que el principal problema que
afecta a los ciudadanos son las altas temperaturas. Para
ello, se ha propuesto mejorar la arborizacién de las vias,
mejorar el transporte sostenible en la ciudad y generar
corredores verdes urbanos.

SOSTENIBLE
ALTAS TEMPERATURAS

+ 40°c

Encuesta realizada a los monterianos

Sobre la disminucién de emisiones de GEl, se esta traba-
jando en la implementacién de sistemas estratégicos de
transporte publico y en el cambio del parque automo-
tor por vehiculos mas modernos y sostenibles. Monteria
aun hoy dia cuenta con puntos criticos de congestion
vial y puntos de alta accidentalidad, los cuales se han
venido trabajando con el fin de mejorar las condiciones
de movilidad en la ciudad.

Asi las cosas, algunos proyectos de solucidén que se ha
trabajado y que quedaron enmarcados dentro del nuevo
POT, son el Distrito de Conservacién Parque Regional
Sierra Chiquita, el cual cuenta con cerca de 413 hectareas
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que se esperan convertir en un pulmén para la ciudad de
Monteria. También se planea plantar 1.780.000 arboles
para el 2.023, los cuales absorberan cerca de 48.636 t -
CO2 para el mismo afio.

Otro proyecto que quedd plasmado en el POT y en el
Plan de Desarrollo de la ciudad, es el parque lineal de
30 metros en la ronda del Rio Sind, un icono emblema-
tico de la ciudad. Actualmente, ya hay construidos varios
metros cuadrados en el sector oriental, a la margen
derecha del rio. Al mismo tiempo, se ha venido traba-
jando también en la construccion de la continuacién
de la ronda del rio en la zona occidental en la margen
izquierda. Se pretende desarrollar la ronda sur del
Rio Sinu, con el fin de mejorar la cantidad de espacio
publico en la ciudad con suficientes equipamientos para
el esparcimiento de los ciudadanos. También se desea
construir el Complejo Universitario de la Universidad del
Sur, con el fin de brindar a los monterianos una buena
oferta académica y el desarrollo de proyectos sociales.

SOSTENIBLE
Proyectos de solucion

ROMDA DEL SN - ocoidente.

12.000 m2 de sipacis publica
Recuperodas e bsdeneeniolos .

Borde del rig Sind

SRETARA [E ALANEAOCNCE MONTERIA

En materia de proyectos de trasporte se esta desarro-
llando BUSINU, proyecto de transporte publico fluvial
por el Rio Sind, el cual ya se estructurd, disefid y licitd.
En Convenio con el Instituto Nacional de Vias, se esta
desarrollando la construccidn de cuatro embarcaciones
y cuatro embarcaderos con el fin lograr ese transporte
sostenible sobre el Rio Sinu. Es de aclarar que hasta el
momento se estd desarrollado la fase uno del proyecto,
pues este cuenta con mas estaciones o embarcaderos.
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SOSTENIBLE
Proyectos de solucio

BUSINU
Transporte publico fluvial
Por el rio Sinu

Cambio Climatico en el POT de Monteria

En primera medida es necesario sefialar la importancia de la incorporacién del cambio climatico en los POT, par-
ticularmente en el POT de Monteria. Los POT de primera generacion se hicieron en un momento en el que quiza
no existia toda la experiencia en temas de cambio climatico y ordenamiento territorial. Es asi que el nuevo POT de
Monteria, tiene por objetivo la adaptacidn y mitigacion al cambio climatico con un enfoque de desarrollo urbano
sostenible. La sostenibilidad ambiental del municipio de Monteria se alcanzara teniendo como referente los siguien-
tes elementos, de acuerdo con lo recomendado en el “Plan de Accidon, 2032, Monteria Sostenible de cara al rio Sind”
(FINDETER):

P _
Y s

b
El rio Sind: eje estructurante Areas de conservacion Corredares verdes, Saneamiento bdsico
del municipio espacio plblico y Residuos Solidos

K %

Mewilidad Amenazas v Rleseos Gestidn Amblental
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La siguiente imagen muestra la composicidn territorial de Monteria en relacién a la Estructura Ecolégica Principal,
un aspecto muy importante a la hora de hablar de mitigacion del cambio climatico. Para la definicién de la EEP, se
tuvo en cuenta los Planes de Manejo Ambiental (PMA) con los que cuenta el municipio de las diferentes areas de
interés ambiental, asi como corredores verdes, zonas de recarga acuifera y cuerpos de agua de especial importancia.

2,50 La consolidacidn de la Estructura
SOSTENIBLE EcolSgica £ Una OpOTtEnidad par que

+ Preserve bos ecosistemas estratégicos
“1 0,16%

¥ la Bandiverisdad

= Aporte a la conectividad regional ko
largo del rio Sand ¥ 1u sistema de
hummiedales

Ircrpore mabdidas para la
construccitn de un territorio resiliente
ande ¢l cambio climatico

4,83%

IP’ NEL = = SINAP ® Humedales IAVH = Humedales CVS
a3 'ﬁ" = 5, Orografico = Tortugas m RFP

¥ ) * Felinos * Rondas Hidricas
® Acuiferos

Suelo de proteccion
-— 158.676 Ha
- — (48% del drea total Monteria)

Frente a la gestion del riesgo, uno de los componentes que se tuvieron en consideracion fue la caracterizacion
geografica y biofisica del municipio. La ciudad de Monteria se presenta como una planicie, por tanto, presenta un
elevado riesgo de inundaciones y encharcamiento (en el drea urbana existen 6.074 predios en riesgo de Inundacidn).
Es de gran importancia generar estrategias y herramientas que ayuden a mitigar el riesgo al cambio climatico y la
ocurrencia de tipo de eventos. Adicional a esto, se resalta la necesidad de controlar el crecimiento urbano que se
esta dando en la ciudad, principalmente hacia el Parque Regional Sierra Chiquita.

b S s N— ﬂ_
& DESLIZAMIENTO

L

INUNDACION
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Asi las cosas, dentro del POT se proponen y estable-
cen estrategias que ayuden a proteger y mitigar los
problemas derivados, entre otras cosas, por el cambio
climatico. Asi mismo, se proponen proyectos de protec-
cion de la EEP y del Parque Sierra Chiquita, entre los que
se incluyen la rehabilitacion del sistema y la red hidrica
de la ciudad, la arborizacion urbanay la construccion de
bordes de amortiguacion entre la EEP y el suelo urbano.

Al mismo tiempo se pretende generar sistemas de espa-
cio publico con el fin de alcanzar 7 m2/hab. de espacio
publico para el 2032, lo que implicaria construir cerca de
173 hectareas de grandes parques. A través de la arti-
culacién funcional de los elementos de espacio publico
se busca la configuracién de un sistema estructural de
la composicion urbana y que sirva de soporte para el
encuentro de los ciudadanos, el de los espacios publicos
como parte de las caracteristicas propias de la cultura
del municipio. El Espacio Publico Efectivo urbano en
el 2002 sumaba 36,39 hectareas para 1,34 m2 /hab. A
2015 el indicador era de 2,24 m2 /hab. (39,99 hectareas
nuevas). A 2018 se logré aumentar a 3,1 m2 /hab. EI POT

propone llegar a 7 m2 /hab. para una poblacién proyec-
tada a 2.032 de 436.800 habitantes.

El componente de movilidad se suma a esta linea de
adaptacidn al cambio climatico, pues se pretende reducir
la cantidad de emisiones por medio de planes estraté-
gicos que deben incorporarse en el POT de la ciudad,
incentivando la movilidad sostenible. El municipio debe
ofrecer oportunidades de movilidad y accesibilidad
equitativa para que todos sus habitantes y visitantes sin
distingo hagan uso racional de ellas, incluyendo los habi-
tantes de su drea rural:

e Ciclorrutas existentes y proyectadas 62 Km (42
construidos 20 propuestos)

e Ciclorrutas propuestas 146 Km 2.
e Pasos peatonales sobre el Rio Sinu: 2

e 14 intersecciones viales
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A continuacion, se da respuesta a las preguntas realizadas por los participantes y asistentes a este taller:

Ponencia: 1. LA INCORPORACION DE ELEMENTOS DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS POLITICAS

NACIONALES URBANAS

1. ¢ Cual es laimportancia de la construccion sostenible
en procesos de ordenamiento territorial frente a la ges-
tiéon de cambio climatico?

La construccién sostenible es vital en la gestion del
cambio climatico, de hecho, el Ministerio de Vivienda
ya ha incorporado acciones muy enfocadas al tema de
construccién sostenible. En este sentido es importante
visualizarlo desde la parte de adaptacidn, pues existe
una necesidad de tener construcciones sostenibles que
permitan a los seres humanos vivir en condiciones ya
adaptadas a fendmenos climaticos, usando materiales
mucho mds sustentables y resilientes. También desde la
perspectiva de mitigacidn para poder reducir emisiones
desde la construccion existente, pero también pensado
nuevas construcciones. Para esto existen ya guias e ins-
trumentos que Colombia ha disefiado para, por ejemplo,
el ahorro de agua y energia en construcciones.

Pese a lo anterior, hay criterios que todavia no son obliga-
torios y que estan en proceso de reestructuracion y que
valdria la pena revisarlos para que mas adelante existan
mecanismos que establezcan la obligatoriedad de las
construcciones sostenibles, tanto desde el enfoque de
adaptacion como desde el enfoque de mitigacidn.

2. éSe necesita un modelo climatico regional o local
para precisar las medidas de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico?

Como se menciond a lo largo del taller, existen instru-
mentos legales e institucionales que sientan las bases
para el disefio de los POT, ademas los PIGCCT deberan
dar guia o una serie de insumos para la elaboracién de los
Planes de Desarrollo Municipal y Departamental y para
los Planes de Cambio Climatico Locales. Sin embargo,
hay un area de oportunidad importante que es la cons-
truccién de guias y lineamientos desde el Gobierno
Nacional y desde otras instancias y otros sectores a nivel

nacional que deberian fortalecer y dan continuo soporte
a los municipios y ciudades, para que se puedan consoli-
dar planes de cambio climatico mucho mas aterrizados,
incorporando todas las variables de vulnerabilidad, de
riesgo y de amenazay, sobre todo, todas las capacidades
de adaptacién y de mitigacidon de manera diferenciada.

Como ya se ha mencionado, hay ciudades que deberan
enfrentarse a distintos problemas, al tiempo que hay
ciudades que contaminan de manera diferente, por
ejemplo, hay ciudades que emite mayores concentra-
ciones de GEIl en funcidn de caracteristicas como, el tipo
de construcciones que existen.

3. éCémo se involucran las buenas practicas energéti-
cas en el ordenamiento territorial?

Hay muchas formas y experiencias que permiten invo-
lucrar las buenas practicas. En ciudades como Medellin,
Cali o Bogota se estan desarrollando experiencias muy
interesantes, en donde existen ya varios instrumentos
gue permiten fomentar estas buenas practicas o donde
ya se estan desarrollando las mismas. Hay varias estra-
tegias que se pueden desarrollar, entre ellas, algunas
relacionadas con el sector vivienda, construccidn soste-
nible, agua y saneamiento, de temas relacionados con
planeacién ordenada.

Ahora bien, desde la parte de energia es necesario tra-
bajar de forma articulada con otros sectores y, sobre
todo, tener un buen monitoreo que evite la duplicidad
de datos en cuanto al inventario de GEI. Otras medidas
para el tema de energia son el identificar materiales que
sean mas sustentables y que a su vez generen menos
emisiones. En el sector transporte se deben generar
estrategias que fomenten una movilidad activa mucho
mas amigable con el ambiente y mucho mas sana para
los ciudadanos.
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Ponencia 2: ANALISIS DEL RIESGO POR CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA: INFORMACION PARA

LA TOMA DE DECISIONES

1. ¢El analisis de cambio climatico se debe realizar con
una proyeccion de 40 afos? ¢{Con qué dimensiones
ambiental, estructural, social se deben cruzar las zoni-
ficaciones?

Los andlisis de cambio se hacen con un periodo de 30
anos, que es el periodo que recomienda la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM), para analizar cam-
bios en el clima. Ahora, en el andlisis de vulnerabilidad
hay unas dimensiones por vulnerabilidad y riesgo por
cambio climatico, que, basados en metodologias que se
han desarrollado a nivel internacional, se toman unas
dimensiones que son seguridad alimentaria, habitat
urbano, biodiversidad y servicios ecosistémicos, recurso
hidrico, entre otros. Asi, mas que una zonificacién, lo
gue se hace es un analisis de cada dimensidn incluyendo
una bateria de indicadores que permite categorizar cada
entidad territorial en funcién del riesgo por cambio cli-
matico en cada dimensién.

2. éLa incorporacion del cambio climatico en los POT
es una labor que tiene en cuenta las metas que el pais
asumio en los acuerdos internacionales?

La incorporacién de elementos de cambio climatico
permite generar informacion que sea util en la toma de

decisiones para el ordenamiento del territorio. Por otro
lado, estan los compromisos internacionales que son
unas metas, como las NDC, a los cuales se les hace un
monitoreo para evaluar su cumplimiento.

3. éComo se puede interpretar el riesgo al cambio cli-
matico alto y muy alto, mas aun cuando en gestion del
riesgo de desastres solo se habla del riesgo alto, no
existe el término muy alto?

Son diferentes categorizaciones y este es un tema que
ya se ha revisado con la Unidad Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD) el indice de riesgo que
ellos generan y el indice de riesgo que genera el DNP,
que es un indice de riesgo ajustado. Desde este punto
de vista, el riesgo de desastres va mas enfocado, por lo
regular, a temas de eventos extremos y de variabilidad
climatica. En este caso se tienen periodos mds amplios
y unas sefiales de cambio climatico en precipitacién y
temperatura. Ahora, la categorizacién que se hace se da
con el fin de tener una mayor sensibilidad y un mayor
detalle en relacién a la vulnerabilidad al cambio clima-
tico, identificando los municipios que presentan valores
muy alto de riesgo.

Ponencia 3: LINEAMIENTOS NACIONALES DE GESTION DE CAMBIO CLIMATICO Y SU RELACION

CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. De forma concreta ¢ COmo se incorporan los instru-
mentos de cambio climatico en los POT? ¢EI MADS ha
expedido la guia para la incorporacién del cambio cli-
matico en los POT?

Algunos de los ejemplos que se podria citar e incluso
extraidos de casos exitosos y de revisiones que ha
hecho desde el componente ambiental el Ministerio de
Ambiente, se podrian mencionar medidas tipo como
sistemas silvopastoriles, donde se define una cantidad
de hectareas para sistemas de baja densidad, la habili-
tacion de pasturas, donde se definen usos de las mismas
para uso agricola o forestal, gestidon y control de aguas
subterraneas, implementacion de drenajes eficientes,
fomento de plantaciones de cultivos permanentes con
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alta cantidad de biomasa, restauracion y enriqueci-
miento de bosques.

En términos de modelos de ocupacién del territorio, se
puede hablar del disefio sostenible de espacios publicos,
donde, entre otras, se revisa en tema de permeabilidad
del suelo, manejo de escorrentias, eleccion de materia-
les locales para su intervencidn, posibilidad de energias
alternativas, disefios bioclimaticos del espacio, sombras
en el espacio publico, corrientes de aire, entre otras.

Respecto a las orientaciones de cardcter formal que
brinda el ministerio, el mismo ha ofrecido varios docu-
mentos como “Orientaciones de Cambio Climatico para
el Ordenamiento Territorial” y para el tema de deter-

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
——



INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS PROCESOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

» \ K Asociacion Colombiana
\J de Ciudades Capitales
——

Cartilla No. 3

minantes estdn las “Orientaciones para la Actualizacién
de Determinantes Ambientales” en su segunda versién,
que es un documento construido en el 2020 y puesto a
disposicion a partir del 2021.

2. ¢El cambio climatico es determinante ambiental?
éNo incorporarlo es justificacion para la no concerta-
cidon ambiental por parte de las CAR?

Es uno de los mandatos que da la Ley 1931 de hacer
esa reglamentacién, es un ejercicio que se esta desa-
rrollando bajo el liderazgo del grupo de ordenamiento
ambiental del territorio del MADS. Se estima y segun los
plazos que se han definido en la misma Ley para hacer

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

esta reglamentacion que hacia junio o julio del presente
afio se pueda tener formalmente dicha reglamentacidn.
Ahora bien, las “Orientaciones para la Actualizacién de
Determinantes Ambientales”, tal y como lo menciona
la Ley 1931, el cambio climatico debera ser tenido en
cuenta como uno de los tipos de determinantes que
debera emitir la autoridad ambiental y que debera ser
tenido en cuenta en el proceso de ordenamiento. Al ser
el cambio climatico un criterio dentro de la formulacién
de las determinantes, debe incluirse dentro de la con-
certacién ambiental del ente territorial y la autoridad
ambiental.

Ponencia 4: CAMBIO CLIMATICO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: MIRADA DESDE LA

FUNCION PREVENTIVA

1. ¢Como lograr, desde la accion de la PGN, hacer rea-
lidad toda la informacion y buenas intenciones de
que las ciudades se adapten y se comprometan con el
cambio climatico’ ¢Qué piensan hacer?

Todas las actuaciones que se han desarrollado desde la
PGN estan encaminadas y se desprenden de hallazgos
y conclusiones que se han emitido en el marco de la
funcion preventiva. Siempre se ha identificado como
fundamental el desarrollo de espacios que permitan dar
a conocer a los territorios las politicas, instrumentos y
herramientas que se generan desde el orden nacional.
Es por ello que, desde la Procuraduria se ha hecho énfa-
sis en esa transmisidn de conocimiento desde el marco
de la funcién preventiva. Todas las actuaciones emitidas
estan orientadas a promover la accion preventiva por
parte de los tomadores de decisiones en los territorios.

2. {Como pasar de la planeacién a la accién? ¢Como
hacer la articulaciéon efectiva a nivel interinstitucional?
Este es el reto porque muchos planes se quedan sélo
en el papel.

En efecto esta es una preocupacion que se ha mani-
festado desde la Procuraduria y por ello siempre se
ha hecho énfasis en la importancia de la articulacién.
El pais cuenta con un Sistema Nacional Ambiental muy
fuerte en donde se cuenta con 5 institutos de investiga-
cién adscritos y vinculados al Ministerios de Ambiente
y son precisamente estos institutos quienes generan la
informacion que se debe tener en cuenta para la plani-
ficacién. También estan las Corporaciones Auténomas
que se encuentran a nivel nacional para apoyar la ges-
tion de la planificacién y el ordenamiento territorial, sin
embargo, es de aclarar que estos procesos de ordena-
miento no son sélo responsabilidad de las entidades
ambientales sino también de las entidades territoriales,
por lo que resulta imperativo hacer un llamado a la arti-
culacién entre las distintas instituciones y entre estas y
las comunidades en los territorios.
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Ponencia 5: ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD PARA LA PLANEACION URBANA: UNA MIRADA

DESDE EL POT DE MONTERIA

1. é{Cudles fueron las barreras o las dificultades que
tuvieron en la ciudad para poder abordar los temas de
cambio climatico en los POT?

Consideramos que no hubo barreras al momento de
abordar los temas de cambio climatico porque estos se
venian manejado en la ciudad tiempo atras. La consulto-
ria de POT surge en el 2018 — 2019 y Monteria ya venia
construyendo y ya estaba trabajando en su Plan Maestro
de Cambio Climatico que viene desde el 2011 y también
contaba con su Plan de Accién de Ciudad Sostenible que
se elabord en el 2015, es decir que ya se contaba con
una serie de insumos. Por lo que se podria afirmar que
no hubo mayor dificultad al abordar el componente de
cabio climatico y su inclusidn en el POT de la ciudad.

2. El municipio de Monteria se abastece del agua gene-
rada por el Parque Nacional Natural Paramillo, si bien
el parque no se encuentra al interior del municipio
de Monteria ¢COmo se tiene pensado incluirlo en la
Estructura Ecolégica Principal (EEP)?

El Rio Sind encuentra un gran significado para Monteria
y hoy en el eje central de la estructuracién urbana de la
ciudad, es decir, toda la planificacién y el ordenamiento
se hace desde el Rio Sinu. Es por ello que es a través del
rio que se estd haciendo toda la conexién, no solo con el
nodo de Paramillo sino también con toda la cuenca del
Sinu incluyendo su desembocadura. Esto por medio de
proyectos en articulacidon con otras instituciones como
la Gobernacion de Cérdoba, con la cual se busca ampliar
el concepto de proteccién de la ronda del rio para gene-
rar espacios publicos que puedan darse a lo largo de los
cerca de 16 municipios que atraviesa el Rio Sinu. Ahora
bien, es de aclarar que aun no existe un documento con-
creto donde se genere el Area Metropolitana ambiental.
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