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REFLEXION SOBRE LA GESTION DE RIESGOS EN COLOMBIA!

Jairo Barcenas Sandoval
Coordinador Proyecto Gestion del Riesgo de Desastres
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

En el ordenamiento territorial hay una particularidad
y es que mucha de las tareas dificiles son la suma de
tareas faciles que no se hicieron a tiempo, lo cual aplica
a los temas de ordenamiento territorial y gestién del
riesgo. Lo anterior, dado que los tomadores de decisio-
nes en ocasiones no priorizan las acciones mas sencillas
en torno a los temas de ordenamiento por lo que dejan
de ejecutarse. Ahora bien, es importante que desde los
territorios se genere una gestidn positiva participativa,
para cada vez mas reducir brechas en relacién con la
gestion del riesgo, con miras a tener un territorio mucho
mas seguro.

Es necesario partir de la visidn y la idea de que el pla-
neta es el activo comun, por lo que es necesario evaluar
la sostenibilidad de las acciones humanas en los terri-
torios frente a la gestién del riesgo y el ordenamiento
territorial. Ahora bien, al hablar de estas temdticas es
necesario hacerlo desde un enfoque sistémico y una
visién compleja y multidimensional frente al desarrollo
de los territorios y de las ciudades.

Contexto internacional sobre la gestion del
riesgo

En los Ultimos afios y en contra de lo afirmado por
Malthus, se ha evidenciado que son cada vez mas las
personas que dejan atras la pobreza extrema, al tiempo
qgue se ha observado un aumento de la poblacién y su
concentracion al interior de las grandes megaciudades,
lo cual demanda muchos retos. Uno de los muchos retos,
es poder tener una vision sistémica frente al desarrollo
de los territorios y frente al desarrollo de las ciudades,
ahora bien, este desarrollo esta condicionado a elemen-
tos importantes como el uso de los recursos naturales y

el uso de la energia primaria. Es de sefialar que, con el
aumento de la poblacidn se ha dado un mayor consumo
de recursos como la energia, lo que se ha traducido
en un aumento de los factores de emision, donde la
combustion a través de carbdn, el gas y la gasolina ha
contribuido al aumento de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEIl). Es por ello por lo que, en este
punto, es imperativo cuestionar el modelo de desarrollo
y hasta qué punto éste se ejecuta de manera sostenible.

La gestion del riesgo va muy ligada a la gestion del
desarrollo, si no se efectia una adecuada gestién del
desarrollo, no habra una adecuada gestion del riesgo y
por ende tampoco una adecuada gestion del territorio.
Asi pues, dentro de esta gestién adecuada de los territo-
rios y del desarrollo, se involucran algunas consecuencias
derivadas de la sobreexplotacidn de los recursos, que se
relacionan con eventos de origen climatoldgico, hidro-
climatoldgico e incendios forestales que se vuelven un
indicador del cambio climatico. Se ha encontrado que
desde el 2018, mas de 18 mil millones de ddlares esta-
dounidenses se han dado en pérdidas.

Los riesgos climaticos comienzan a tener un posi-
cionamiento estructural, pues el clima es volatil y
afecta significativamente los costos y las ganancias de
los paises. Dos tercios de las economias mundiales
dependen del clima, al tiempo que lo hacen sectores
econdmicos como la agricultura, la generacién de ingre-
sos de energia, especialmente por la hidroeléctrica, el
turismo, la construccidn, los bienes y servicios, entre
otros. Ahora bien y tomando en consideracién los efec-
tos del cambio climatico, es necesario replantear cdmo
se esta planeando la visién de la gestion del riesgo. Hoy
en dia se destacan eventos y escenarios de riesgo, como
las inundaciones y las mareas que son repetitivas y recu-
rrentes, y representan alrededor del 40% de todas las
catastrofes naturales relacionadas con pérdidas desde
1980, con pérdidas por mas de 1,8 billones de délares,

1 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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podrian ocurrir todavia no han sucedido.

La siguiente figura muestra que del afio 1901 al 2018, el
comportamiento de los desastres de origen natural ha
tenido un crecimiento exponencial y este crecimiento
siempre se ha asociado a las inundaciones. Ahora bien,
también hay eventos derivados de climas extremos, donde
se deben generar acciones para reducir, mitigar y prevenir
afectaciones. En el mundo los temas de inundaciones y los
eventos climatolégicos e hidroclimatolégicos comienzan a
tener un posicionamiento importante, no sélo por su recu-
rrencia sino por la afectacién que generan.

Reflexiones sobre la situacion de Colombia
frente a la gestion del riesgo de desastres y el
ordenamiento territorial

Hoy en dia en el mundo se han transformado las formas
de hacer de la gestidon del riesgo y Colombia es modelo
a nivel internacional de la gestion del riesgo, con mas de
30 afios en desarrollo de:

NUMERO DE DESASTRES NATURALES REGISTRADOS

(1901 - 2018) * Marco Normativo

s S e Politica Nacional de GRD

* SNGRD - Descentralizado
e e Fondo Nacional de GRD
sm ¢ Plan Nacional de GRD

¢ Unidad Nacional de GRD con visidn sistémica y de
procesos incluyente

[] e — p——

P EEEY Y Y R T YT EY VR EY XY T T T r YT

¢ 32 Consejos Departamentales de GRD

B Sebesten = . § Clmeatem e 925 Consejos Municipales de GRD
W Segea wireers e @ eeendo ) dcveried skecs
. s e Organismos de respuesta actualizados
De acuerdo con la Estrategia Internacional de Reduccién « Procesos de Formacién especializados

de Desastres, el mayor nimero de desastres se concen-
tra eninundaciones y tormentas y coincide con el mayor
de pérdidas econdmicas, este es el panorama mundial
de las situaciones de la gestidn del riesgo y los desastres
en el mundo:

Pese al adecuado desarrollo de un Sistema de Gestidn
del Riesgo de Desastres en Colombia, surge un interro-
gante ¢Porque aun siguen presentandose aspectos y
eventos de riesgo como inundaciones con afectaciones
importantes en los territorios? Eventos como el huracan
lota puso en evidencia nuevamente, las falencias que
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tiene el sistema, pues si bien se hizo quiso hacer una gestién adecuada, esta pudo ser mejor, por lo que se deja en evi-
dencia que los territorios aun no estan preparados y no estan planificados para enfrentarnos a situaciones complejas.

Esto lleva a reflexionar sobre qué tan bien se esta planifi-
cando el desarrollo y las acciones para prevenir y mitigar
los escenarios de riesgo, pues en los territorios aun se
siguen presentando derrumbes, movimientos en masa
e inundaciones, al tiempo que se en ocasiones no se
tiene en cuenta factores subyacentes como la pobreza,
la afectacion de la biodiversidad y servicios ecosistémi-
cos, las ubicaciones de las comunidades, entre otros. Un
ejemplo de ello es Mocoa, pues después del evento, se
observaba claramente la ocupacion de zonas no aptas
para el desarrollo de viviendas.

En Colombia el 88% de los desastres que ocurren son

Desastres Histéricos en Colombia
1998-2018

Nimero de desastres

508
1000

o

—Hidrometearalégicos

de los desastres que ocurren en Colombia sonde  origen hidromete

Ley 1523 de 2012

1988 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2018 - Otros
—Total desastres

de origen hidrometeorolégico. Del 2010 al 2012, el
fendmeno de La Nifia obligo a repensar las actuaciones
frente a los desastres de gran magnitud, pues el total de
desastres y la ocurrencia de eventos hidrometeoroldgi-
cos esta en aumento. Cerca del 50% de los desastres en
el pais son ocasionados por inundaciones y movimientos
en masa. En razdn a lo anterior, el Decreto 1807 de 2014
se centra en tres fendmenos amenazantes: inundacio-
nes, remocién en masa y avenidas torrenciales. Frente
a estos eventos, se encuentran pérdidas importantes de
las viviendas afectadas, hectdreas afectadas y pérdidas
humanas.

Inundaciones

3.706 Movimientos en masa

Flujos torrenciales

3.334,00
37% Sequias e incendios

Geolégicos

Fomnia DN DADE. & padr G UNGRD. 2017
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Si se hace un ejercicio de la tasa promedio de la poblacién afectada por el ingreso per capita, se encuentra que la
siguiente grafica es como una tautologia, en donde la concentracién de la pobreza, implica mayor vulnerabilidad,
mayor exposicion y la afectacién es mucho mads grave. Se observa que Chocd, Guainia y Amazonas tienen elementos
muy importantes y a nivel nacional se ve esa distribucién a través de esta media utilizando el logaritmo natural del
PIB per cépita. Lo anterior significa que aun existen grandes asimetrias frente al tema de la gestion del riesgo y estas
asimetrias no va a solamente desde lo técnico, sino desde lo institucional y lo presupuestal.

Los departamentos con menores ingresos per capita tienen la mayor tasade

oroldgicos

S
poblacion afectada por eventos hidrometeo

Tasa de poblacidn afectada por eventos hidrometeoroldgicos 2010-2015 vs. PIB per capita

& 80
- & Chood
S5 70
a8
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Logaritmo natural del PIB per capita (2015)

Fumniac DMP-DADE. & parir g DANE., D0n 5 UNGRID. 2007

Los temas de gestidon del riesgo y sus factores subyacen-
tes son muy recientes. El DANE proyecté cdmo factores
como la pobreza extrema y la pobreza crecieron en
Colombia, no sélo como consecuencia del Covid-19,
sino de otros elementos que se desencadenaron y no
se contemplaron desde una visién sistémica. Un evento
de origen bioldgico, obligd a reaprender cémo se hace
la gestion del riesgo, pues las acciones que se tenian
pensadas no dieron respuesta efectiva ni prospectiva a
todos los retos que se nos estan presentando.

La siguiente grafica muestra como en Colombia se
intentd focalizar los esfuerzos en el conocimiento,
la reduccién y la gobernanza frente a la atencién de
desastres. Sin embargo, segun el estudio del DNP sobre
la ejecucion de los presupuestos en gestion del riesgo
2011-2019, se encontré que en Colombia la gestion de
apropiacion de recursos para la gestion del riesgo fue de
21.1 billones de pesos en 10 afos y de esos 21.1 billo-
nes el 92% se fue atender emergencia, el 4% se fue a la
reduccion del riesgo, el 3% al conocimiento del riesgo

y el 1% a los temas de la gobernanza. Entonces si se
quiere transformar la forma en que se hace la gestién del
riesgo, también hay que invertir mas en conocimiento,
en reduccién y en gobernanza y tender a disminuir los
montos de apropiacidon en emergencia.

Total de apropiacidn para GRD fue de 21,1
billornss d8 CAB0S
enire 2011 y 2019

Fumsdn DRF DADS 2620 -
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En el mismo estudio, liderado por el DNP, muestra que
la apropiacién anual promedio del presupuesto a nivel
nacional para gestidn del riesgo, es del 1.2% del presu-
puesto estatal de la nacién, pese a que en el 2011 fue del
3.5% porque alli se estaba atendiendo a la recuperacion
del fendmeno de La Nifia. Después de 2011, se observa
una caida libre de la inversién en gestion del riesgo y es
porgue no se tienen los esfuerzos necesarios para inver-
tir en la gestion del riesgo. Ahora bien, es de sefialar que
el 88% de los POT en Colombia son obsoletos, pues son
de primera generacién y desde el 2014, con el Decreto
1807 se define cdmo se debe incorporar efectivamente
la gestion del riesgo en los POT.

Una Nueva Propuesta — Gestion del Riesgo
Sistémico

El paradigma que se ha desarrollado a nivel mundial ha
sido bueno, sin embargo, ya no es suficiente puesto que
es necesario pensar en como reducir la incertidumbre,
la subjetividad y cdmo mejoramos la toma de decisio-
nes en el territorio, para que la gestidn del riesgo y del
ordenamiento logre reducir las pérdidas, no solo de
vidas humanas, sino las pérdidas econémicas, institu-
cionales y politicas. Es por ello que, a continuacién, se
aborda una propuesta de Naciones Unidas basada en el
enfoque de riesgo sistémico, que surge por la necesidad
urgente y creciente de entender y gestionar mejor las
incertidumbres, asi como de movilizar a las personas,
la innovacidn vy las finanzas para la Gestion del Riesgo
como una verdadera estrategia de desarrollo.

Resulta innegable que existe la apremiante necesidad de
ampliar los marcos estandar para la gestién del riesgo,
o de prestar atencién al llamado para lograr un cambio
de paradigma con relacién a la forma de enfrentar los
riesgos, tanto controlables como incontrolables, para
qgue, desde lo local, lo regional y lo departamental se
comiencen a complejizar estas miradas. Es necesaria una
transicion para pasar de gestionar los desastres a gestio-
nar el riesgo, al tiempo que se gestionan las amenazas
“convencionales” y se logra una mejor comprension de
las interacciones dinamicas con los riesgos sistémicos. Lo
anterior resalta la necesidad de tomar en consideracion
las amenazas convencionales, asi como las amenazas
emergentes en el marco del riesgo sistémico.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

En este orden de ideas, el riesgo sistémico corresponde
a los dafios o pérdidas potenciales que se pueden pre-
sentar debido a eventos fisicos de origen natural, socio
natural, tecnoldgicos, antrépicos, biolégicos, financie-
ros, sociales, politicos, etc., en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad
de los elementos expuestos.

Es importante reconocer el riesgo sistémico para actuar
sobre el mismo y uno de los elementos para ello es el
ordenamiento, dado que el riesgo es dindmico y sisté-
mico y el mismo se materializa en el territorio. Es asi
que y de acuerdo con Antdnio Guterres, se vive en un
mundo en el que los desafios globales estan cada vez
mas integrados, pero las respuestas son cada vez mas
fragmentadas vy, si no se pone remedio a esta situacion,
serd un caldo de cultivo idéneo para los desastres.

Antes se tenia una vision lineal a través de flujos, sin
embargo, estos flujos en ocasiones lineales, no son los
mejores para interpretar las acciones del territorio.
Ahora bien, en las acciones del territorio se encuen-
tran factores de estrés como presiones ambientales,
déficit o escases de agua, sequias, brotes epidemiolégi-
cos, accidentes quimicos, zonas de pobreza, escenarios
recurrentes hidroclimatolégicos, ademds del calenta-
miento global, el crecimiento poblacional, la agricultura
y el déficit alimentario en algunas zonas, la degradacién
ambiental, la desigualdad, entre otros aspectos que
parecen cadticos y que son elementos deben ser ana-
lizados.

Al mismo tiempo, se tiene factores de mitigacién como
el consumo ético, la sostenibilidad, la planificacidn, la
incorporacion del codigo de construccion, los censos, las
multiples acciones para mitigar los impactos ambienta-
les. Ahora bien, también hay que resaltar algunas fallas
sistémicas entre las que se incluyen guerras y conflictos,
migraciones o pandemias, lo que hace que estos escena-
rios cada vez sean mas complejos y las dimensiones ya
no es soélo una, sino que por el contrario son multiples
dimensiones que pueden exacerbar las acciones que se
pueden trabajar.

Luego de este panorama, se mencionan diez elementos
basicos para una gestidén de los riesgos sistémicos con
énfasis en la planeacidn:

1. Invertir en conocimiento y reduccion del riesgo:
Utilizar en conocimiento que apoye los analisis de
costo-beneficio para abordar aquellos escenarios de

Asociacion Colombiana
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riesgos que se pueden reducir con mayor eficiencia y
que suponen beneficios econdmicos y sociales positivos
aumentando la competitividad, confiabilidad y sosteni-
bilidad del territorio.

2. Asumir la responsabilidad para la reducciéon del riesgo:
Desarrollar un sistema de inventario nacional de emer-
gencias/desastres, para realizar un seguimiento de las
pérdidas y evaluar los riesgos de formar sistematica a
todas las escalas utilizando los modelos probabilisticos
y proceder en su reduccién futura.

3. Anticipar y combatir los riesgos que no se pueden
reducir: Invertir en transferencia de riesgos como pro-
teccién frente a pérdidas catastréficas, y anticipar y
preparar riesgos emergentes que no pueden ser mode-
lizados.

4. Fomentar la incorporacion de la GRD en la Planifica-
cion: Utilizar la planificacion y complementariedad de
esta y elaboracién de presupuestos de cada entidad
territorial para el fomento del uso y ocupacién inteli-
gente del suelo desde una visidn sistémica.

5. Utilizar sistemas nacionales de planificacion e inver-
sidn publica/Privada: Incluir la evaluacion de riesgos en
la planificacion para el desarrollo, ordenamiento y en
las inversiones a nivel nacional, regional y municipal de
forma consistente.

6. Fomentar la proteccion financiera: Disefar meca-
nismo de transferencia del riesgo con el fin de incluir
seguros y microseguros especializados frente a poten-
ciales escenarios de riesgos.

7. Demostrar voluntad politica: Fomentar la responsa-
bilidad politica por la GRD y la adaptacién al cambio
climdtico en cada nivel territorial SME con autoridad
politica sobre la planificacion y la inversion a ser reali-
zada por el sector.

8. Compartir el poder: Desarrollar funciones jerarqui-
cas descentralizadas en el marco de la GRD; utilizar el
principio de subsidiaridad y unos niveles adecuados de
coordinacidn en las diferentes entidades que integran el

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
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SME, y DESARROLLAR CAPACIDADES y procesos de for-
macion AL INTERIOR del SME para la GRD.

9. Fomentar la gestion financiera: Adoptar una nueva
cultura sobre la gestidn territorial que apoye las ini-
ciativas de cada entidad y fomente alianzas entre el
gobierno, la sociedad civil y el sector en pro de la reduc-
ciéon del riesgo de desastres.

10. Rendir cuentas y vigilar las cuentas: Garantizar la
rendicidn de cuentas a nivel territorial y social mediante
una mejor informacién publica y mayor transparencia
como mecanismo de empoderamiento en GRD

Oportunidades de la GRS/GRD desde el
ordenamiento territorial

Esimportante llevar a la practica esos elementos tedricos
gue estan en los instrumentos de planificacién, lo que
quiere decir que es necesario priorizar y gestionar recur-
sos, al tiempo que se lleva a cabo la implementacion.
Por eso desde Naciones Unidas se esta fomentando un
ejercicio que es la visién multidimensional que incluye
el riesgo en las decisiones con el fin de consolidar un
desarrollo sostenido, que tenga en cuenta los riesgos y
gue esta teoria se vuelva una realidad en los territorios
y en los instrumentos de planeacion territorial.

Hoy dia se cuenta con seis acuerdos a nivel mundial
sobre gestion de riesgos: Marco de Accién de Sendai, la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el Acuerdo de Paris - Cambio Climatico, la Nueva Agenda
Urbana, la Agenda para la Humanidad y la Agenda de
Accion de Addis Abeba. Estos acuerdos buscan accio-
nes para reducir los riesgos, la mortalidad, las personas
afectadas, las pérdidas econdmicas, los dafios en infraes-
tructura, la interrupcidn de los servicios basicos y la
corrupcion. Adicionalmente es necesario aumentar el
conocimiento, la cooperacion, los recursos financieros,
las estrategias de reduccion y la evaluacién y toma deci-
siones del riesgo.
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e El brazo técnico de los municipios y los departamentos deben tomar en consideracion las estrategias y planes
del orden nacional y acoplarlos con los departamentales, regionales y locales.
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VISION
MULTIDIMENSIONAL
QUE INCLUYA LA
GESTION DEL RIESGO
EN LAS DECISIONES
PARA EL
DESARROLLO

Para el ordenamiento territorial se dan 3 sugerencias que son:

e Reconocer la Gestidn del Riesgo de Desastres como un elemento bdsico para el desarrollo sostenible de
acuerdo con la Agenda 2030.

e Peticidn de una politica y accién integradas en el Marco de Sendai, la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.

1. Crganizarse pars sbcanzar la e
Gobernanza resdiencia en casos de desasire
y capacidad 2. entificar, comprender y ulilizar las
financiera situscionss de riesge sctuabes y futiras
3. Relorzar b capacidad de revilencia
firang iera
4. BeAcal i deLarrolis ¥ desns ubamos readisntes
5. Proteger los amortiguadores naturales para mejorar las
Planificacion Funcicnes profecionss del capital natursl
rw & Fortalecer la capacedad inatitucsmal
X Py alcanzar b
ante desastres resdliencia
7. Cormprendss § retorras s capscided secial pars slosnrss L
Paralidecla
" B, Aumentar la resiBencia de la infrasstruciura
Rm en ¥, Garantizar que la respuests 2 los desastres tea
casos de electiva
desastre y 10. Acelerar s recuperncion ¥ La mejor
recuperacion Fecanilrueicn
posterior

Desde Naciones Unidas se esta apostado por un modelo de desarrollo de ciudades resilientes, donde la gobernanza,
la capacidad financiera, la planificacidn, la gestion del riesgo sistémico y la respuesta a casos de desastres y recupe-
racion en los territorios, se den de una forma inteligente y propositiva a partir de un plan urbano y una estrategia

de resiliencia.
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LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: UN DETERMINANTE EN LA
PLANIFICACION Y PLANEACION DEL DESARROLLO?

Diego Armando Rivera Gutiérrez
Experto en prevencion, reduccion y atencion de desastres
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD

La gestion del riesgo de desastres es un conducto para
poder lograr la sostenibilidad territorial. Los eventos
que se materializan en los territorios sean emergencias
o desastres, son resultado de la construccién social de
riesgo, es decir, los desastres no son naturales, pues las
actividades humanas inciden en la construccién de esos
escenarios, en la inadecuada ocupacién del territorio y
en los cambios en los eventos amenazantes de los terri-
torios y que cuando los mismos se materializan afectan
a la poblacién, los elementos expuestos, las viviendas,
la infraestructura, etc. De acuerdo con lo anterior, es
importante dejar a un lado el término de desastres natu-
rales, pues los desastres son sociales y son detonados
por un evento natural.

Otro punto que es importante mencionar, es que cuando
se materializan los escenarios de riesgo de desastres en
los territorios, se paralizan los procesos de desarrollo.
Estoimplica que, los alcaldes y gobernadores cuentan con
una serie de recursos definidos en el Plan de Desarrollo
los cuales estan destinados a vivienda, infraestructura,
salud, educacion, generacion de empleo, cerrar las bre-
chas del desarrollo, pero que cuando se materializa un
evento o una emergencia de desastres, los alcaldes,
por competencia de la Ley 1523 de 2012, tienen que
garantizar una atencién oportuna a estos eventos, ya sea
para la atencidn o para la recuperacion del evento. Lo
anterior implica que, los recursos disponibles para otros

sectores de desarrollo deben emplearse para la atencién
del desastre y se disminuye el proceso de desarrollo sos-
tenible que se esta buscando.

La Ley 1523 de 2012 y el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, buscan garantizar unos proce-
sos de desarrollo sostenible y que, en conjunto con los
instrumentos de planificacidn, se reconozca la gestion
del riesgo como un determinante en la planificaciéon
de desarrollo y, a su vez, cuando se avance en la imple-
mentacidn de los procesos de conocimiento, reduccién
y manejo, se genere un fortalecimiento de capacidades
y se disminuya el impacto en cada uno de los territorios.

Por medio de la Ley 1523 del 2021 se adopta La Poli-
tica Nacional de Gestidn del Riesgo y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Esta Ley establece la gestion del riesgo de desastres en
un proceso social, al mismo tiempo que se constituye
en una politica de desarrollo indispensable y esta intrin-
secamente asociada con la planificacién del desarrollo
seguro, es decir que, al identificar en los territorios areas
de amenaza y areas de riesgo, ya se estan generando
condicionamientos para el uso y aprovechamiento del
suelo. A partir de alli, las entidades del Estado deben
propiciar escenarios en los cuales se garanticen que los
tomadores de decisiones inviertan los recursos en areas
libres de amenazas y riesgos.

1 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/

11



https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION DE RIESGOS

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
—_—

Cartilla No. 5

M
U LEY 1523 DE 2012
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5
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Ley 1523 del 2012

“Por la cual se adopta la Politica

| Capitulo 2. Estructura, Organizacion, direccion y
| coordinacion del SNGRD

F

Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema
Macional de Gestion del Riesgo de

—{mamam

Desastres”

L.

— Capitulo 4. Sistemas de Informacion

.

La gestion del riesgo se

_iCﬂle.Macari&nmdaFinmi&ﬁdﬂﬂarah
| Gestion del Riesgo de Desastres

.

constituye en una politica de

|| Caplitulo 6. Declaratoria de desastre, calamidad
| piblica y normalidad.

.

desarrollo indispensable y
esta intrinsecamente asociada
con la planificacion del

| Capitulo 7. Régimen especial para declaratoria de
. calamidad pblica y normalidad

.

desarrollo seguro

La misma Ley esta conformada por 8 capitulos, el primer
capitulo son principios y definiciones, seguido de una
estructura organizacional, el tercer capitulo es la inte-
gracién de la gestidn de riesgos con los instrumentos de
planificacién, el cuarto un sistema de informacién para
tomar decisiones, el quinto los mecanismos de finan-
ciacion para su implementacion y demas. La Ley 1523
y su estructura, esta fundamentada en un sistema y se
habla de riesgo sistémico, pero la misma cuenta con una
estructura organizacional en la cual todas las entidades
publicas, privadas y comunitarias hacen parte de la Ley
1523 y todos tienen responsabilidad en la implementa-
cién de la Politica Nacional de Gestidn de Riesgos.

La Nacioén, los departamentos y los municipios deben
contar con los Consejos de gestién del riesgo de desas-
tres, el Consejo Nacional y sus Comités de conocimiento,
reducciéon y manejo, los cuales estan conformados por
cada una de las entidades sectoriales en vivienda, salud,
educacidn, agricultura, Departamento Nacional de Pla-
neacion, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
TIC’s, entre otras. Todas las entidades que conforman
el sistema, deben implementar acciones en gestion del
riesgo de desastres, es decir, la responsabilidad no es
solo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), sino que, por el contrario, la imple-
mentacion de la politica es responsabilidad de cada uno
de los actores que hay en el territorio.

— Capitulo 8. Disposiciones finales

En el contexto de ordenamiento territorial, el enfoque de
los procesos va en funcién del proceso de reduccién del
riesgo de desastres, es decir que, es a partir del ordena-
miento territorial que se puede garantizar la reduccién
de las condiciones de riesgo futuro. Sin embargo, no se
puede perder ese enfoque de riesgo sistémico, donde
una de las herramientas mas importantes para la toma
de decisiones frente al uso y aprovechamiento del suelo
es el conocimiento del riesgo. Si se identifican las areas
de amenaza y riesgo a unas escalas como las define
el plan de ordenamiento para suelo rural y para suelo
urbano, ya se cuenta con herramientas para poder decir
como hacer el uso y ocupacion del territorio y apoyar
que los secretarios de planeacién municipal puedan
liderar la correcta administracidn del territorio.

Por otra parte, la intervencién prospectiva, como uno
de los subprocesos de reduccidon del riesgo, busca
garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo
a través de acciones de prevencion, impidiendo que los
elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a
estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Asi
las cosas, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), los
Planes de Manejo y Ordenamiento de Cuencas (POMCA)
y lo Planes de Ordenamiento y Manejo Integrado de Uni-
dades Costeras (POMIUAC) son aquellas herramientas
que planifican el territorio y mencionan cémo se debe
generar una adecuada ocupacién del mismo.
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El ordenamiento y la planificacion territorial hacen parte del subproceso de reduccién de riesgos denominado inter-
vencion prospectiva y esto se realiza a partir de varios instrumentos de planificacién. Es importante que los planes
sectoriales integren medidas de gestidn del riesgo de desastres por medio de un plan maestro del acueducto y
alcantarillado, un plan vial, un plan departamental de agua, un plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS),
entre otros. Un punto importante, es lo definido por la Ley 1931 de 2018, los Planes de Gestidn de Cambio Climatico.

REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES (RRD)

INTERVENCION INTERVENCION PROTECCION
CORRECTIVA PROSPECTIVA FINANCIERA
o Instrumentos Variabilidad y Cambio  __ Planes de Gestion del
Planificacion Climéatico Cambio Climatico

+ PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.
« PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
| PLANES DE ORDENAMIENTO ¥ MANEJO DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS.
+ PLAMES DE DESARROLLO.
« PLANES SECTORIALES.
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Instrumentos de Planificacidn

La UNGRD de acuerdo con la Ley 1523, es la entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres. Es la entidad encargada de coor-
dinar la implementacién de la politica y de orientar a
las entidades sectoriales frente a qué acciones se deben
implementar, pero también a las entidades departa-
mentales y municipales frente al fortalecimiento de sus
acciones en términos de la Ley 1523 de 2012.

La UNGRD se encarga de la construccion de guias, ins-
trumentos y lineamientos que permiten a las entidades
territoriales comprender como se puede incorporar la
gestidn del riesgo en la planeacién del desarrollo seguro.
En este orden de ideas, en el afio 2018 se elaboré la Guia
para la Formulacion de los Planes Departamentales de
Gestidon del Riesgo de Desastres y en el afio 2012, se
desarrollé la Guia para la Formulacién del Plan Municipal
de Gestion del Riesgo, la cual estd en proceso de actua-
lizacién. Estas dos guias tienen dos componentes, un
componente de caracterizacién de escenarios de riesgo
y un componente programatico. En el componente de
caracterizacion, las entidades territoriales tienen que
realizar una descripcién de su municipio, de sus activida-
des econdmicas, sus ecosistemas estratégicos, aspectos
socioculturales, demograficos, la cobertura de servicio
publicos domiciliarios, entre otros.

Ahora bien, el tema mas relevante que tienen los Planes
de Gestidon del Riesgo de Desastres es que incorporan el
principio de precauciony el principio de gradualidad. Bien
es sabido que hay una carencia de informacién en térmi-
nos de la caracterizacién y conocimiento de los escenarios
de riesgo que actualmente se estan subsanando por
medio de la elaboracién de los estudios basicos de gestion
del riesgo, los POMCA y el andlisis de cambio climatico. Es
de sefialar que el Plan Municipal de Gestion del Riesgo
menciona que asi el municipio o la entidad territorial no
cuente con estudios rigurosos frente a la caracterizacion
de amenazas, elementos expuestos y riesgos, por medio
de una metodologia heuristica, se debe elaborar el plan
de gestién del riesgo de desastres, teniendo en cuenta el
principio de precaucidn y que en los territorios hay mul-
tiples escenarios de riesgo y eso no es dbice para tomar
decisiones territoriales.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Guia de integracion de la Gestion del Riesgo de
Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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Asi mismo, hay que decir que en un territorio puede
haber multiples escenarios de riesgo como la desesta-
bilizacién de taludes, movimientos de masa, incendios
estructurales o forestales, procesos de socavacion late-
ral de cauces, erosiones de las riberas, inundaciones,
tsunamis, etc. Es importante que el municipio identifi-
gue sus escenarios de riesgo, los caracterice y formule
un componente con programas, acciones y proyectos
en funcion del conocimiento, reduccidon y manejo del
riesgo. Una vez los municipios realicen la actualizacién
de sus POT y cuente con su POMCA, deben retomar los
escenarios caracterizados y realizar el plan de gestion
del riesgo de desastres.

Otra de las orientaciones que desarrollé la UNGRD fue
la Guia de Integracidn de la Gestidn del Riesgo de Desas-
tres y el Ordenamiento Territorial Municipal en el afio
2015, a partir de la cual se realizo el respectivo proceso
de asistencia técnica. Actualmente se estd avanzando
en la implementacién del Programa Nacional de Asis-
tencia Técnica. En la radiografia que se debe realizar
de un territorio, se deben definir los multiples eventos
amenazantes presentes. La siguiente imagen muestra
diferentes eventos amenazantes de un territorio, zoni-
ficados de acuerdo con lo establecido por el Decreto
1807 de 2014, donde se observa un escenario de ame-
naza por inundacién, uno por movimiento de masas y
uno por avenidas torrenciales. Una vez identificadas y
zonificadas las amenazas, se deben identificar elemen-
tos expuestos y areas con condicién de riesgo donde
hay una probabilidad de dafios y pérdidas potenciales
de infraestructura, equipamientos colectivos, servicios
publicos, entre otros.
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Frente a ese diagndstico del territorio que se realiza con
el POT, surge una pregunta ¢Cudl es el mejor modelo
de ocupacién para mi municipio? Para ello, es impor-
tante que en el POT se formulen las politicas, objetivos
y estrategias, al mismo tiempo que debe contener la cla-
sificacion del suelo (urbano, rural, suelo de expansion,
suburbano y de proteccidn), la reglamentacién de los
usos del suelo (compatibles, restringidos), los tratamien-
tos urbanisticos (consolidacién, desarrollo, renovacion
urbana, mejoramiento integral) y su relacién con la ges-
tion y administracion de las areas de amenazay las zonas
de riesgo en usos. Particularmente para la clasificacion
del suelo, es necesario tomar en consideracion las areas
amenazantes y las zonas con condicién de riesgo.

PROCURADURIA
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Otro punto que es uno de los mds importantes que realizé
el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres,
fue la elaboracidn de la Guia para la Integracion de la Ges-
tion del Riesgo de Desastres en los Planes de Desarrollo
Territorial 2020 — 2023. Con la construccién de esta guia
se pudo ver que los PQOT, los planes de gestién del riesgo
y otros instrumentos de planificacién no se encuentran
armonizados con los Planes de Desarrollo, que es el ins-
trumento que tiene los respectivos recursos financieros
para la implementacidn de la politica.

La guia busca orientar a las entidades territoriales en el
proceso de integracion de la gestion del riesgo en el Plan
de Desarrollo. Asi las cosas, la integracion de la gestion
del riesgo de desastres consta de tres fases:

e Diagnostico: el municipio o departamento debe
identificar cuales son los escenarios de riesgo pre-
sentes en su territorio, teniendo en cuenta diversos
instrumentos de planificacién y la informacién a
nivel nacional como el atlas de riesgo, la tercera
comunicacién de cambio climatico, el POMCA vy
otros instrumentos que haya en el territorio.

e Formulacidn: se genera el componente de gestion
del riesgo de desastres, con las respectivas medi-
das a implementar en conocimiento, reduccién y
manejo.

¢ Transversalizacion de la gestidn del riesgo: si bien
el plan de desarrollo territorial si bien debe con-
tener un componente de gestion del riesgo, cada
uno de los sectores como agricultura, vivienda,
infraestructura, ambiente, educacion, salud, etc.,
deben implementar acciones en gestion del riesgo
de desastres.
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Una udltima accion que se realizé, fue la elaboracién
de la Guia para la Articulacion de Instrumentos de
Planificacion para la Gestion del Riesgo de Desastres,
donde menciona la articulacidn entre Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM). Si bien estos instrumentos deben inte-
grarse, no hay que desconocer que es necesario integrar

Plan de Ordenamiento y Manejo Integrado de Unidades
Ambientales Costeras, los Planes de Gestién de Cambio
Climatico, los Planes Sectoriales, los Planes de Gestién
Ambiental Municipal, los Planes de Gestion de Riesgo
de entidades publico-privadas, entre otros instrumentos
de planificacion que deben dialogar entre siy deben ser
integrados y reconocidos por el Plan de Desarrollo para
la implementacion de las acciones.

otros instrumentos de planificacion como el POMCA, el

Iniciativa MCR 2030

Actualmente la UNGRD y Naciones Unidas estan apoyando la implementacion de la iniciativa MCR — 2030 de ciuda-
des resilientes, a partir de la cual se busca el fortalecimiento de las capacidades a nivel territorial. Esta iniciativa fue
integrada en la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para que pueda ser implementada. Asi las cosas, con la
iniciativa MRC 2030, se persiguen los siguientes objetivos:

e Mejorar la comprension del riesgo presente y futuro

Fortalecer las capacidades de las ciudades para generar estrategias

Apoyar a las ciudades en la implementacion de las estrategias

Fortalecer los vinculos verticales entre gobiernos locales y nacionales y las asociaciones de gobiernos locales

Fortalecer los vinculos horizontales entre los socios locales para garantizas la sostenibilidad

@ OBJETIVOS ESTRATEGICDS

MEJORAR LA COMPRENSION DEL RIESGO EXISTENTE ¥ FUTURD.

FORMULACION Y ACTUALIZACION de los PMGRD®
INCORPORACION de la variabilidad climatica y el cambio
climatico en log PTGRD™

FORTALECER LA CAPACIDAD DE LAS CIUDADES PARA GENERAR ESTRATEGIAS.
FORMULACION del components programatico anexo en los PTGRD

(Disefio de programas, subprogramas y formula acciones orientados en la
resiliencia).

APOYAR A LAS CIUDADES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS.

« IMPLEMEMTACION de los PMGRD®.
« ARMONIZACION de los PMGRD® con olres instrumentos de planificacian

O DBJ ETIVOS TRANSVERSALES

+ FORTALECER los vinculos wverticales enfre los gobiemos locales y
nacionales y las asociaciones nacionales de goblemnos locales,

« FORTALECER los vinculos horizontales enire los socios locales para
garantizar la sostenibilidad.

« PROMOVER &l intercambio de conocimienio enfre cludades
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INCORPORACION DE LA GESTION DE RIESGO EN PROCESO DE REVISION

Rafael Sierra Montealegre
Subdireccidn de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

A continuacion, se presentan una serie de lineamientos
gue se han venido manejando desde el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la aplicacidn puntual del
Decreto 1077 de 2015 respecto a la incorporacion de
la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial. Asi
mismo, se abordardn algunos antecedentes, aspectos
normativos y estudios basicos y detallados de riesgo,
escalas entre otros aspectos.

Antecedentes y fendmenos amenazantes

El pais cuenta con estadisticas muy dicientes, por ejem-
plo, aquella que indica que el 85% de la poblacion del
pais se encuentra localizada en las zonas mas criticas de

P _ : -
Terremoto de Popayan,
1983

il

amenaza por movimientos en masa, inundaciones y ave-
nidas torrenciales. Si se complementa dicha exposicién
de la poblacién a eventos amenazantes, con el resumen
de los principales desastres o fendmenos amenazantes
criticos de los ultimos 40 — 50 afios, se tienen el terre-
moto de Popayan (1983), la avalancha de Armero (1985),
el terremoto del Eje Cafetero (1999) y el fenédmeno de
La Nifia (2010), eventos que han generado pérdidas eco-
némicas y de viviendas del orden de dos mil millones
de ddlares. Si se realiza un inventario de desastres que
contemple los eventos medianos y pequefios, las pérdi-
das alcanzan el orden de cinco millones de ddlares en el
sector vivienda. Asi mismo, se destacan que de los 11.6
billones de pesos en pérdidas que derivaron del fené-
meno de La Niia, el 5% correspondié al sector agua y el
38% al sector vivienda.

Fendmeno de la Niiia,
2010

18445

Es de resaltar el hecho de que el Decreto 1077 de 2015, se centre en tres fendmenos amenazantes: movimientos
en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, como consecuencia de la frecuencia con el que se presentan estos
eventos y las elevadas pérdidas econdmicas que se generan en los territorios. Lo anterior no implica que otros
fendmenos no sean importantes, sino que por el contrario insta a que los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
tengan un ajuste en funcion de las particularidades de cada uno de los territorios.

3 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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Area amenazada

Convenciones

[ Limite Departamental
B Arca amenazada

Fuente: DNP (2018) indice dedgesgb municipal; OCDE (2019)

A continuacidn, se detallan estos tres fenémenos amenazantes:
e Deslizamientos: Son procesos de movimientos en masa.

e Inundaciones: Las cuales dependen del desbordamiento gradual en las llanuras aluviales de los rios o en cre-
cientes subitas asociadas a fuertes eventos de precipitacion.

¢ Avenidas torrenciales: Resulta de la confluencia de procesos de deslizamientos e inundaciones. Son materiales
de los movimientos en masa que se depositan en los drenajes y contindan aguas abajo en los mismos.
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Aspectos normativos

Existen diferentes disposiciones normativas que amparan la gestidn del riesgo, por lo que es de precisar que nor-
mativamente el pais se ha movilizado en funcidn de grandes desastres, por ejemplo, la Ley 9 de 1989, hoy Ley 2 de
1991, esta motivada por el desastre de Armero. La Ley 1523 de 2012 nace debido al marcado fendmeno de La Nifia
vivido en ese entonces. Es asi como la normativa se va adaptando a este tipo de particularidades.

I Aspectos normativos

LEY 9 DE 1989 (LEY 2 DE 1991}

Inventario de Asentamientos en

e Ll R T
$ w0 D

Actualmente los diferentes eventos y normativas se
concentran en el Decreto 1807 de 2014, el cual esta
compilado en el Decreto 1077 de 2015, en donde se
especifican metodologias y escalas para las tres tipo-
logias de fendmenos amenazantes ya mencionadas.
Ahora bien, en el marco del ordenamiento territorial,
el Decreto 019 de 2012 plantea como principal necesi-
dad la delimitacién y zonificacidén de dreas de amenaza,
de areas con condiciones de riesgo y la definicidn de
las medidas especificas para su mitigacién. Lo anterior,
implica que los municipios deben contar con estudios
de soporte técnico de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
en el territorio y es de aqui de donde derivan dos herra-
mientas de gran importancia: los estudios basicos de
gestion del riesgo y los estudios detallados de la gestion
de riesgo.

Ambos estudios abordan la perspectiva del riesgo de
forma similar, sin embargo, la principal diferencia son
las escalas y las metodologias, dado que, por el principio
de gradualidad, hay que ir haciendo un acercamiento
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progresivo para poder determinar de la mejor manera
la gestidn del riesgo en el ordenamiento.

Conceptualizacién

A continuacidn, se detallan tres conceptos fundamenta-
les en la gestion del riesgo que son:

Amenaza: Peligro latente de que un evento genere
pérdidas humanas, lesiones, pérdidas de bienes, infraes-
tructura y recursos ambientales. Es la probabilidad de
tener un evento amenazante recurrente en una zona.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, eco-
ndémica, social, ambiental o institucional que tiene una
comunidad de ser afectada (exposicion, fragilidad o
resiliencia). Se asocia a la exposicion frente al evento
amenazante.
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Riesgo: Dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse. Puede ser riesgo mitigable (viable ambiental y eco-
ndémicamente) y riesgo no mitigable (no viable ambiental y econdmicamente).

Amenaza ks ‘Vulnerabllldad . Riesgo
Peligro latente de que un evento Susaceptibilidad o fragilidad fisica, Daiios o pérdidas
genere perdidas humanas, econémica, social, ambiental & potenciales que pueden
lesiones, bienes, infracatructura institucional que tiene una presentarse
:.rrunurlnun'lbilﬂtllﬂ comunidad de ser afectada
Ricago mitigables
E icié (viable ambiental y
mel;:Iu: econémicamente)
Resiliencia
Rieago no mitigable
(no viable ambiental y
econdmicamente )

Muchos municipios se apoyan en los estudios genéricos
denominados AVR (Amenaza, Vulnerabilidad, Riesgo)
para poder definir el riesgo en sus municipios. No obs-
tante, al no tener presente metodologias y escalas para
cuantificar de forma adecuadamente la amenaza, se va
en contra de un adecuado ordenamiento.

Estudios bdsicos y detallados de riesgo

La meta transversal es vincular la gestion del riesgo al
ordenamiento territorial a través de sus cuatro fases:
diagnéstico, que es la linea base de informacion del
estado del municipio; formulacion, que son las acciones
y decisiones que se pretenden tomar; implementacion,

L \.I
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gue es el ejercicio del recaudo financiero y ejecucion
de proyectos; el seguimiento y evaluacién. A lo largo de
todas las etapas del proceso de ordenamiento, necesa-
riamente se incluye la gestidn del riesgo.

En el diagndstico, los estudios basicos de riesgo tipifican
una zonificacién de amenazas por los tres fendmenos
amenazantes (inundaciones, movimientos en masa,
avenidas torrenciales), una zonificacidon de areas con
condicidon de amenaza y una zonificacidon de areas con
condicidn de riesgo. Por ejemplo, en la siguiente imagen
el poligono rojo representa zonas urbanizadas del centro
poblado y el poligono morado representa areas sin
ocupar pero que estan propuestas para el desarrollo. Asi
mismo, se observa que en ambos poligonos hay cuerpos
de agua.




ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION DE RIESGOS

Cartilla No. 5

¢ Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
—_—

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

TR proparsds pach ® Sndrmln

El mapa siguiente muestra la condicion de amenaza que
hay en el territorio que, con la escala adecuada, permitié
definir si la amenaza es alta, media o baja y definir las
zonas en condicidn de riesgo (tercer mapa).

Asi las cosas, el estudio basico permite definir las zonas
en condicidn de riesgo y zonas en condicidn de ame-
naza. Se debe tomar la zonificacidon de las amenazas y
cruzarse con el modelo de ocupacion del territorio para
asi obtener las zonas con condicién de riesgo y asi proce-
der a estimar medidas, lo cual corresponde a la segunda
etapa del proceso de ordenamiento. Lo anterior implica
la formulacién de medidas de intervencién, como las no
estructurales, cuyo mejor ejemplo, es la necesidad de
estudios detallados, que permiten una escala mayor y

Decreto 1077 de 2015

REVISION

Reasentamiento
de viviendas

IMPLEMENTACION

&

Comeenzicne
0 Amawbarcads o.0on cambion da dessidsd | —
|
[

ESTUDIOS BASICOS

Zonificacion de amenazas

Areas con condickin de amenaza y/o riesgo =

; :
Zonificacion de amenaza, vulnerabilidad vy Andlisis costo
riesgo de desastres beneficio
Definicion de dreas H
Obras de de proteccidn por i
mitigacian riesgo no mitigable | -
181

I'-'Ie-::lidla-s no
prifmprma ool ESTUDIOS DETALLADDS

:' Arma non coachade e neag
) Amerazs con coreiotn oo rranazs

confirmar efectivamente si el riesgo es alto en esa zona
y determinar qué zonas son mitigables y qué zonas no
lo son. Otras medidas no estructurales son la reglamen-
tacion de usos del suelo y los inventarios de viviendas
en riesgo.

Por su parte, las medidas estructurales pueden ser
obras de mitigacién, reubicacién de viviendas, el refor-
zamiento estructural de viviendas y equipamientos.
Particularmente, los estudios detallados se encuentran
en la fase de implementacion de los POT y se aplican
para zonas en las cuales es necesario precisar el riesgo
y en donde se debe cuantificar la amenaza, evaluar la
vulnerabilidad y el riesgo de un evento amenazante.

Modelo de
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Escalas y metodologias

Las escalas se encuentran directamente relacionadas con el tipo de estudio que se va a desarrollar. Las escalas de
los estudios detallados muestran con mayor certeza el evento amenazante que se pueda llegar a manifestar en una
zona que fue priorizada con el estudio basico. Se precisa que para los estudios basicos que relacionen avenidas
torrenciales, la escala debe ser de 1:2.000 y se debe priorizar en las zonas en las que hay elementos expuestos en
donde existe un riesgo en funcién de la magnitud de los eventos.

Condiciones técnicas - Escala

Deslizamientos - Inundaciones

Estudio basico Estudio detallados
CLASE DE SUELO ESCALA CLASE DE SUELO ESCALA
Urbano 1:5.000 Urbano 1:2.000
Expansion Urbana 1:5.000 Expansién Urbana 1:2.000
Rural 1:25.000 Rural Suburbano 1:5.000

Avenidas torrenciales

CLASE DE SUELO ESCALA - POMCAS
Estudio basico Urbano, Expansién Urbana, Rural 1:2.000 o _. "
v 1844
Ahora bien, existen diferentes metodologias que pueden e Posibilidad de ocurrencia de un movimiento en
ser utilizadas para desarrollar los estudios y éstas van a masa dado que existen unos factores condicionan-
depender directamente de la escala y del tipo de fené- tes (Susceptibilidad).

meno amenazante que se presente en el territorio: ) ) L
¢ Inventario de procesos, con la identificacién del

1. Heuristico: mecanismo y la edad (Analisis multitemporal).

e Categorizar y ponderar los factores causantes de ¢ Repicabilidad

inestabilidad segun la influencia esperada de éstos “El métod | o
. . . L]
en la generacién de movimientos en masa. (SGC, El metodo asume que los movimientos en masa

2013) ocurren debido a la misma combinacion de facto-
res en toda el drea de estudio”

* Experticia y opiniones de expertos. V L. . .
3. Deterministico: Se refiere a Factores de seguridad:

e aloracidn cualitativa a la susceptibilidad. L L
* Modelo geoldgico — geotécnico.

e Método subijetivo.
e Parametros geomécanicos

2. Estadistico: y )
e Exploracion de susbsuelo y ensayos de laboratorio

e Bivariado combinado con criterios geomorfoldgi-

cos y evidencias de campo “Pesos de Evidencia” e Estratificacidn, foliacidn, superficies de debilidad

(calidad de macizo rocoso), contactos litoldgicos
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¢ Nivel freatico. Nivel fredtico.
¢ Método de analisis de estabilidad de taludes ¢ Frecuencia e intensidad de los factores detonantes

4. Probabilistico: Grado de incertidumbre

Calcular la probabilidad de falla para cada escena-

. . rio de analisis.
e Modelo geoldgico — geotécnico.

) L Calcular a probabilidad total.
* Pardmetros geomécanicos

* Exploracion de susbsuelo y ensayos de laboratorio - s
P Y ¥ La siguiente tabla muestra la metodologia mas adecuada

e Estratificacion, foliacion, superficies de debilidad ~ S€gun la escala y el fendmeno amenazante.
(calidad de macizo rocoso), contactos litoldgicos

Metodologias

Inundaciones (depende de la informacion disponible)

A

Suelo rural 1:25.000 X P
Suelo urbano 1:5.000 ® *® X

Avenidas torrenciales

T T T
2o prcade X X X X

Otros fendmenos amenazantes San Andrés Providencia

Ahora bien, existen fendmenos o eventos amenazantes
que, si bien se pueden manifestar en los territorios, no
se encuentra priorizados por el Decreto 1077. Algunos
de estos fendmenos son la erosidn costera, tsunamis,
ascenso del nivel del mar, vendavales, tormentas, vulca-
nologia, sequias, terremotos, entre otros. Es asi que los
municipios que se encuentren expuestos a estos eventos
amenazantes, necesariamente tienen que ir sujetos a la
informacion disponible, es decir que, si hay municipios .
expuestos a estos eventos amenazantes, se debe incluir

la tipologia del evento para poder efectuar los procesos ..i
de gestién del riesgo.

"._*‘ -

e

EROSION COSTERA
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LA GESTION DEL RIESGO EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA CIUDAD DE PASTO*

German Ortega GOmez
Secretario de Planeacion Alcaldia de Pasto

Antecedentes La siguiente figura deja ver que el municipio de Pasto
tiene una amenaza alta, media y baja relacionada con
la actividad volcénica en la zona del Volcan Galeras.
El municipio para 1997 identificé una amenaza media
dentro del perimetro urbano, por lo cual se tomaron una
serie de decisiones y medidas preventivas, a través de
un sistema de alarmas y de no permitir la construccion
de viviendas para evitar dafios por la amenaza volcanica.

El municipio de Pasto cuenta con condicionantes, tanto
ambientales como de riesgo, que complejizan los pro-
cesos de ordenamiento territorial del municipio. El Plan
de Ordenamiento Territorial aprobado en el afio 2000,
adoptd un plano de amenaza volcdnica producido por el
Servicio Geoldgico Colombiano en el afio de 1997. En el
afo 2012 se expide la Ley 1523, que es un hito dentro
de la incorporacion del riesgo al ordenamiento territo- _
rial, generando la obligatoriedad para los municipios de

incorporar la Gestion del Riesgo al ordenamiento terri- =) W5 rEso0 POR AMERAZA VOLCANICA
tor|a| A POT 3018 - MAPA EAZT

LEVERDS EXPLIGCATTOA,
Mivnl_Risugn
[
Viaker

o

El Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante
Acuerdo 004 de 2015 en su tramite ante la Corpora-
cion Autéonoma de Narifio, no incluyd lo sefialado por
el Decreto 1807 de 2015, con respecto a inundaciones,
avenidas torrenciales y movimientos en masa teniendo
en cuenta que ese decreto no se habia expedido en la
etapa de formulacidn cuando se radicé ante la Corpora-
cion Auténoma de Narifio, por tal razén, el Acuerdo 004
de 2015 no incluye las determinantes del Decreto 1807
de 2014 compilado en el Decreto 1077 de 2015.

Para el afio 2015 se dieron a conocer los planos que -
relacionaban los riesgos por inundaciéon, movimientos
de masa, flujos de lodos ligados a la amenaza volcanica
y por subsidencia a una escala 1:100.000, sin tener en
cuenta los insumos ni el rigor técnico establecido por
la norma colombiana para adelantar estos procesos.
Es de aclarar que los riesgos por subsidencias y por
vulcanismo no se encuentran contemplados ni parame-
trizados dentro de las guias y metodologias del Servicio
Geoldgico Colombiano, no obstante, el municipio de
Pasto cuenta con varios sectores y zonas que presen-
tan condicidon de amenaza por estos eventos de riesgo
en funcién al principio de precaucion, dentro del que se
encuentra el sector de Villa Lucia.

4 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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Dentro del municipio de Pasto, para esa época, se
hablaba de 2.012 predios totales, de los cuales 127 eran
urbanos y 1.885 eran rurales, los cuales se encontraban
en suelos de amenaza volcanica alta que pasaron a ser
suelos de proteccién, pues esta ubicacién tenia implica-
ciones directas sobre el patrimonio de muchas personas
y limitaba el desarrollo de los predios. La reactivacion del
Volcan Galeras en los afios 90, ha generado una serie de
conflictos con las comunidades que se asientan en zonas
de riesgo medio y alto, lo anterior complejiza la plani-
ficacidn territorial, pues pone en conflicto la dindmica
social de la ciudadania y las diferentes comunidades con
la Iégica del ordenamiento territorial.

Sentencia T-269 de 2015

La Sentencia T—269 de 2015 insta a realizar nuevos estu-
dios en toda el drea de influencia del Volcan Galeras y no
solo en el municipio de Pasto (también a municipios veci-

B
N/
el

nos y aledafios). Es por ello, que el plano desarrollado
en 1997 fue actualizado en 2015 y se generd un nuevo
plano que identificaba los depdsitos de avalanchas que
dieron hace millones de afios y que se encuentran hoy
en el territorio e identificaba las posibles amenazas. Asi
las cosas, el nuevo plano deja 4.326 predios en zonas de
amenaza alta, de los cuales 1.952 son urbanos y 2.374
son rurales.

Fruto de esta Sentencia, se hace un convenio entre los
municipios afectados y la Gobernacién de Narifio y se
realiza el primer estudio detallado sobre un tramo de
la Quebrada Mijitayo, la cual presentaria un fenémeno
volcanico por lajares. En un analisis detallado de la zona
urbana, se identifican un total de 3.492 predios urba-
nos afectados. En suma, se puede hablar de un total de
8.000 predios que se encuentran en amenaza volcanica
alta. Ahora bien, se detalla que este evento amenazante
podria implicar un total de $1.2 billones de pérdidas pro-
bables, no obstante, es un fendmeno mitigable para el
territorio, por lo cual el costo probable en obras de miti-
gacion corresponderia a $80.000 millones.

POT PASTO
POT
2012 predios
127 urbanos I AMENAZA
1885 rurales TR D
SGC 2015
4326 predios i
E;Zurhmm FENEMENO
TN MITIGABLE
EDMYM :
3492 urbanos d
$1.2 BILLONES
MA mursies PERDIDA
PROBABLE
| $80.000 MILLONES
COSTO PROBABLE
e OBRAS DE
E:: : 80 MITIGACION

Existen diversos ejemplos en el mundo en los cuales
se han hecho obras de mitigacién para flujos de lodos,
avalanchas y escombros. Hay intervenciones que estan
asociadas a presas que redireccionan los flujos o dismi-
nuyen la energia de los mismos y los depositan en zonas
mas planas para proteger algunos sectores de ciudad. La
complejidad de esto en el Volcan Galeras, es que implica
hacer unas construcciones de concreto en el volcan.
Hoy por hoy, el territorio cuenta con un convenio para
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poder costear los estudios de las obras de mitigacién,
generando medidas de proteccidn estructurales con
tecnologias que se han usado en paises que han tenido
avalanchas por nieve. Se trata de presas que se sitlan en
zonas con riesgo por avalanchas de flujos volcanicos vy,
en caso tal que no se presente el evento, estas presas no
alteran las dindmicas del curso de agua, ni las dindmicas
ecosistémicas del territorio.

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
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Fallo del Consejo de Estado - 2020

En el 2020, el Consejo de Estado emitié un fallé derivado
de una accidn popular, que pretendio suspender el Plan
de Ordenamiento Territorial ya formulado, cambiar el
modelo de ocupacién, la apuesta de ciudad plasmada
en el POT, entre otros aspectos del plan, en tanto no
se incorpore la gestidn del riesgo al ordenamiento terri-
torial, segun lo definido en el Decreto 1077 de 2015,
sumado a la realizacién de los estudios de detalle por
subsidencia al sector del barrio Villa Lucia en un término
de 2 anos.

El tema de subsidencia, como se menciond anterior-
mente, se asumid bajo el principio de precaucién basado
en unos insumos del Servicio Geoldgico Colombiano de
2013, bajo la necesidad de proteger la vida de los ciu-
dadanos. Hoy por hoy, sobre esa area se deben hacer
alli los estudios detalle y nos enfrentamos a una situa-
cion compleja por la falta de parametrizacién de algunos
fendmenos y los altos costos de los estudios para los
municipios.

la ciudad acaba de firmar la realizacidn de los estudios
basicos de riesgo para los tres fendmenos amenazantes
descritos en el decreto 1077 de 2015, a la escala rural 1:
25.000 y urbana 1.5.000 por cerca de $4.300 millones.
los costos de los estudios son precisamente un reto para
los municipios. ademas de estos costos, la ciudad aun
debe asumir estudios de detalle de lahares de la Que-
brada Mijitayo a escala 1:2.000 con un valor cercano a
$1.700 millones.
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POT PASTO

El ordenamiento territorial tiene unos costos muy
importantes, que se dificultan aun mas en plena crisis
de Covid19. La ciudad de Pasto se enfrenta a altisimas
inversiones, frente a las que el municipio puede costear.
Lo que ha ocurrido en Pasto es un tema muy interesante
en la planificacidon y es necesario llamar la atencién
frente a la esfuerzos técnicos y presupuestales a los que
las ciudades estan obligadas para adelantar los estudios
técnicos. Los estudios y la cartografia del componte
ambiental y de riesgos de las ciudades, son costosos y
demandan riguridad técnica. En Pasto presupuestamos
una inversion de cerca de 9.000 millones, sin ni siquiera
haber empezado la fase de diagndstico.

Un tema que se debe impulsar desde las ciudades, en
complemento a lo anterior, es el catastro multipropé-
sito. En una gran ventaja para un adecuado proceso
de ordenamiento territorial, para acceder a cartografia
catastral actualizada, sumado a las ventajas fiscales y al
mejor recaudo. Sin embargo, muchos municipios no lo
pueden hacer por los enormes retos de gestidn y la alta
inversién, por ejemplo, a Pasto este proceso le cuesta
cerca de 19.000 millones de pesos y solo la actualizacion
catastral vale 12.000 millones de pesos.

Por ultimo, ademads de la previsién financiera para el
ordenamiento territorial, se debe contar con una buena
asesoria técnica y que los entes nacionales y territoriales
compartan informacidn, para pasar de una planificacién
ideal a una planificacién real, uniendo fuerzas para un
mejor acompanamiento a los territorios en el proceso.
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HERRAMIENTAS Y METODOLOGIAS DE INFORMACION TERRITORIAL PARA PROCESOS
DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL A NIVEL MUNICIPAL Y REGIONALA®

Fredy Gutiérrez Garcia
Coordinador de Estudios Geogréficos y Ordenamiento
Territorial Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Introduccién

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) es una ins-
titucién oficial que se encarga de producir informacién
de caracter catastral, geografico, cartografico, geodésico
y agrolégico, la cual sirve como un insumo basico para
la formulacién de politicas publicas y para la toma de
decisiones. Dentro de las diferentes dependencias de la
entidad, se encuentra la Subdireccién de Catastro desde
la cual se esta implementando una politica de catastro
multipropdsito, a partir de la cual no sélo se hace un
acompanamiento en los territorios, sino que ademas se
permite la participacién activa y el empoderamiento de
las comunidades de su catastro.

Desde la Subdireccion de Agrologia se construyen impor-
tantes insumos para los procesos de ordenamiento
territorial como los estudios de suelos, cartografia y
otros productos como fotografias aéreas, ilustraciones
o fotomapas, ejes del Sistema de Administracion del
Territorio.

Ahora bien, se detalla la labor misional del Instituto que
compete al ordenamiento territorial, pues éste desde
los afios 90s ha venido acompafnando todos los temas
relacionados con la formulacién de la Ley de Ordena-
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miento Territorial. Desde su competencia de generar
estudios e investigaciones basado en lo geografico, ha
construido guias metodoldgicas para apoyar técnica-
mente a los territorios para que puedan desarrollar sus
procesos de ordenamiento territorial.

Actualmente el Instituto hace parte de la Comision de
Ordenamiento Territorial y participa dentro de la formu-
lacion de la Politica General de Ordenamiento Territorial
y también configura y hace parte de los disefios en mate-
ria del Observatorio de Ordenamiento Territorial.

Disposicion de informacién para procesos de
ordenamiento territorial

Con respecto a la cartografia basica, el Instituto hoy
tiene a disposicidon en datos abiertos, la informacion
urbanay rural, en archivos shape, GeoPackag y/o Meta-
datos. Asi mismo, se cuenta con una serie histérica de
fotografias aéreas, disponibles en el Banco Nacional de
Imagenes, que, en términos de ordenamiento territorial
y gestién del riesgo, permite entre otras cosas, el analisis
multitemporal que se debe hacer de acuerdo con los
fenédmenos amenazantes.
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El Banco Nacional de Imagenes pretende determinar
los requerimientos por parte de usuarios internos y
externos, con relacién a la disposicidon de la informa-
cién proveniente de sensores remotos, al tiempo que
busca determinar la(s) tecnologia(s) requeridas para
un adecuado sistema de almacenamiento y disposicién
de la informacion, que cumplan con los requerimientos
establecidos en el objetivo anterior e implementen un
sistema tecnoldgico efectivo y eficiente para la disposi-
cion de lainformacién proveniente de sensores remotos.

Con relacioén a la informacion catastral, se cuenta con las
bases catastrales que el Instituto ha ido conformado con
el fin de que sirva de insumo para el desarrollo de los
procesos de ordenamiento en los territorios. En lo que
respecta al componente de agrologia, agrupa de manera
espacial la clasificacién de las tierras respecto a la voca-

Cartografia basica

+ Visor geografico

* Geoservicios

El ordenamiento territorial en Colombia

A nivel local y municipal, el IGAC acompafia en linea-
mientos técnicos del uso de la informacién geografica
para el POT, teniendo en cuenta la normatividad vigente
através de un enfoque metodoldgico y un enfoque inte-
gral. Asi mismo, también participa en la disposicidon de
informacion geografica para esos procesos para lo que
se emplea la plataforma del SIGOT, la cual busca dispo-
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cion del uso y la oferta ambiental del suelo, los conflictos
de uso del territorio, asi como estudios semidetallados y
detallados de suelos a nivel departamental.

Dentro de las plataformas que se han desarrollado desde
el IGAC, se encuentran el Atlas Digital de Colombia, que
expone buena parte de los datos que hoy tiene el pais de
cara a la necesidad que hay en los territorios y Colombia
en mapas que es la coleccién mas completa de mapas
del pais. Las herramientas del IGAC estan en constante
evolucidn, construidas para que todos los colombianos
puedan consumir los datos, productos y servicios geo-
graficos. El IGAC es el vehiculo que dispone y centraliza
la informacidn geografica producida por las entidades,
con el fin de promover la toma de decisiones efectivas
del gobierno, las industrias y el ciudadano.

+ Shp
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ner a todos los municipios y a las entidades territoriales
la informacién geografica que estd dentro del pais y
gue a su vez sirve para los procesos de planificacion
y ordenamiento territorial que estd disponible en las
diferentes instituciones del orden nacional y regional.
El Instituto busca que se consolide el repositorio de POT
en el marco del observatorio de ordenamiento territo-
rial, que es una de las lineas estratégicas que maneja la
Comision de Ordenamiento Territorial.
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A continuacidn, se detallan una serie de recomendacio- e Consultar las determinantes definidas por la
nes técnicas que deberian ser tomadas en consideracion Corporacion Auténoma Regional en materia de
en los POT desde la informacién geogréfica: contenidos y requerimientos.

e Estructurar la base de datos geogréfica con la

 Entérminos concretos para un proceso de revision informacion tematica asociada al enfoque metodo-
y ajuste de POT, es importante definir la escala l6gico utilizado para el diagnostico (dimensiones,
cartografica de acuerdo a la Politica de Catastro sistemas, procesos).

Multipropésito, la cual tiene grandes avances en
relacion de como debe ser la cartografia para que
los procesos realmente obedezcan a las dindmi-
cas de ocupacion del territorio. La escala que se
utilice para los procesos de ordenamiento, debe
estar articulada con la escala que se utilice para
los procesos de actualizacidn catastral.

e Tener en cuenta parametros de calidad de la infor-
macion geografica (toda capa estructurada debe
contar con unos atributos minimos). Si requiere
producir informacidn primaria utilice las ET emi-
tidas por la entidad competente. Por ejemplo, la
cartografia de uso y cobertura.

e Consolidar un diccionario de datos y metadatos de

e Realizar el balance de informacién disponible que o
las fuentes utilizadas en el proceso

sea Util para la elaboracidn de cartografia tema-

tica (cartografia, imagenes, base catastral, etc.) * Elaborar las salidas graficas estipuladas en el
disponible en datos abiertos. Asimismo, consulte Decreto 1232 de 2020. Realice sintesis de las dife-
informacion disponible de las entidades de orden rentes tematicas analizadas sin perder el alcance
nacional. del POT.

e Estructurar la base cartografica con informacion o Elaborar el Modelo de Ocupacién Actual del Terri-

producida o avalada por el IGAC. torio.

Araiiin Ch CRQIICERCION el Sk




ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION DE RIESGOS

Cartilla No. 5

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
—_— W 3

PROCURADURIA

- | GENERALDELANACON

En términos generales, desde el IGAC se promueve un enfoque integral y de procesos. Asi, en el marco del orde-
namiento territorial, el primer analisis que se propone que se aborde es determinantes y condicionantes de
ordenamiento, pero también los procesos biofisicos y ambientales. La siguiente imagen muestra una serie de varia-
bles ambientales que se deben tomar en consideracion para la etapa de diagnédstico del POT, entre lo que se incluye
la tematica de amenazas y condicidén de riesgo. Se resalta que el IGAC cuenta con una cartilla donde se puede
encontrar toda la informacion geografica para construir y hacer el analisis del diagndstico y la formulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT).
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A continuacion, se da respuesta a las preguntas realizadas por los participantes y asistentes a este taller:

Ponencia: LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: UN DETERMINANTE EN LA PLANIFICACION Y

PLANEACION DEL DESARROLLO

1. En algunos municipios no se estan incorporando ni
articulando los Planes de Gestidn del Riesgo con los
Planes de Desarrollo ¢Cémo se obliga a que esto se
haga realidad? ¢Es posible encontrar en el Plan de
Desarrollo acciones o lineamientos propuestos en el
Plan de Gestién del Riesgo?

Es importante tener en cuenta que el instrumento
juridico que obliga a las entidades territoriales a imple-
mentar las acciones concernientes a gestion del riesgo
es la Ley 1523 de 2012, donde los articulos 39, 40 y
41 establecen y obligan a las entidades territoriales a
incorporar la gestion del riesgo en los instrumentos de

planificacién. Los articulos son claros e instan a que la
gestion del riesgo debe ser integrada en los Planes de
Ordenamiento Territorial y en los Planes de Desarrollo.

Asi mismo, la Ley 1523 menciona que los organismos
de control como la Procuraduria General de la Nacién,
deben velar por que cada una de las entidades territo-
riales realicen el ejercicio de incorporacion de la GRD.
También es de mencionar que el Departamento Nacio-
nal de Planeacién y la Unidad para la Gestidn del Riesgo
de Desastres también han realizado esfuerzos para que
las entidades territoriales incorporen este elemento tan
importante dentro la planeacidn del desarrollo.

PONENCIA: INCORPORACION DE LA GESTION DE RIESGO EN PROCESO DE REVISION E

IMPLEMENTACION DE LOS POT

2.Con frecuencia, se realiza el diagndstico de la eva-
luacion de areas con condicién de amenaza y con
condicién de riesgo, pero ya en la formulacién se
ignoran, se hace la propuesta de usos y se generan
nuevas areas con condicion de riesgo, especialmente
en desarrollos restringidos ¢Qué opinién da al res-
pecto?

Es una pregunta pertinente pues luego de meses de
acompanamiento a los municipios, con acompafa-
miento de las corporaciones ambientales, la situacion
gue se enuncia aun ocurre. La autoridad ambiental va a
exigir y revisar que la formulacién y el modelo de ocu-
pacién se haga pensando en las dreas condicionadas de
amenaza o riesgo y en caso tal que no ocurra asi, debe
dar paso a la no concertacion del POT.

3. ¢Con qué metodologia se deben abordar los estu-
dios basicos de amenaza por avenidas torrenciales,
tanto para suelo urbano como rural, segun el Decreto
1077 de 2015?
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Lo recomendable es primero hacer un abordaje de cémo
estan las cuencas que estan aferentes a ese municipio
y ahi priorizar zonas con elementos expuestos. Es ahi
donde se debe hacer una escala 1:2.000 por avenidas
torrenciales. El Decreto define algunos minimos linea-
mientos técnicos, por ejemplo, modelacién hidraulica,
modelacién sedimentoldgica, andlisis del ciclo sedimen-
toldgico, entre otras, asegurando que la metodologia
que se utilicen tenga unos minimos técnicos.

4. ¢Cémo evaluar los riesgos que presentan las deter-
minantes ambientales con la zonificacién dadas las
amenazas naturales? ¢Cual es la metodologia para
priorizar las areas con condicion de amenaza?

Los estudios basicos por escalas y metodologias esti-
man amenaza, es decir que, generan una zonificacién
que determina si la amenaza es alta, media o baja.
Para poder hablar de riesgo en los estudios basicos, a
lo sumo, se podria cruzar el fendmeno amenazante con
elementos expuestos, para poder determinar posibles
zonas de riesgo. Por ejemplo, si en una zona de amenaza
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alta hay viviendas, esa misma zona queda bajo condicién
de riesgo, sin embargo, no seria posible definir el grado
o la magnitud del riesgo, pues no se tiene la escala sufi-
ciente para poder definirlo.

Si bien con un estudio basico no es posible evaluar la
magnitud del riesgo, en funcidon de las escalas y las
metodologias primero se genera el fenédmeno amena-
zante y luego se estiman los riesgos.

Ahora bien, no hay una metodologia netamente explicita
para priorizar las areas con condicién de amenaza. Sin
embargo, la norma dice que, en funcién de la magnitud
del evento y zonas de elevada densidad poblacional, alli
es donde se deben priorizan los estudios detallados. Con
estos estudios detallado habra mayor precisién en térmi-
nos de la magnitud del riesgo y la vulnerabilidad fisica y
econdmica de los elementos expuestos y de las personas.

5. ¢El alcalde puede someter a consideracién ante
la corporaciéon auténoma regional o la autoridad
competente los proyectos de revision asociados al
cumplimiento del requisito? Entiéndase el requisito
como el estudio de riesgos

El alcalde no puede hacerlo, de hecho, en el proceso
de concertacidn las corporaciones hacen el chequeo de
los requerimientos minimos exigidos por ley. El Decreto
1077 deja en claro la necesidad de establecer como
minimo los tres tipos de amenazas (inundaciones, movi-
mientos de masas, avenidas torrenciales).

Se han visto algunos casos en los que los municipios
no logran generar la concertacién ambiental porque
no incluyen el tema de riesgos. Dado lo anterior NO es
posible llevar a cabo la concertacién de asuntos ambien-
tales, de no generarse como minimo los estudios basicos
de riesgo en los términos de ley.

Es de mencionar que hay algunas corporaciones que
exigen un poco mas de los requerimientos minimos
en términos de gestion del riesgo, lo cual depende de
cada caso y de las particularidades de los territorios. Por
ejemplo, el Decreto 1077 sdlo tipifica tres eventos ame-
nazantes, sin embargo, la CAR de Cundinamarca solicita
que se incluyan incendios forestales, CORPOAMAZONIA
exige analisis de socavacion y de dindmica fluvial, esto se
debe a las particularidades de cada territorio.

6.Si no se tiene vigente el POT de Quibdd y no se
han determinado las areas de riesgo ¢ COmo se deben
implementar las acciones preventivas o de interven-
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cién?

Esto aplica, no sélo para el municipio de Quibdd, sino
para todos los municipios que cuenta con Planes de
Ordenamiento Territorial de primera generacion. En este
punto hay que tener dos cosas en cuenta, primero que,
si bien los estudios basicos de riesgo son un norte, no
son la Unica herramienta para poder incorporar la ges-
tion del riesgo. Existen otras herramientas como lo son
el documento diagnéstico de los consejos municipales
de la gestion del riesgo.

En el plan municipal de gestién del riesgo debe describir
elementos puntuales y zonas que en efecto van a pre-
senta problemas por eventos de riesgo, al tiempo que se
implementan acciones de mitigacion. Ahora bien, pese
a ser alterativas, se insta a todos los municipios a hacer
la revisidn de su EOT, PBOT o POT dado que estos instru-
mentos son la hoja de ruta para la gestién y el desarrollo
territorial en los municipios.

7.éLas autoridades ambientales deben concertar a
los POT en caso de que no tengan el tema de estu-
dios basicos?

Las autoridades ambientales deben chequear el cum-
plimiento legal del tema de riesgos. Deben ceiiirse a lo
establecido por el Decreto 1077 en materia de gestion
del riesgo.

8. éComo clasificar la zonificacidon de avenidas torren-
ciales? ¢En qué caso aplica 1:20007?

Se sugiere realizar una aproximacién y es en este punto
donde se sugiere que es valido utilizar los POMCA, revi-
sar inventarios y caracterizar a partir de morfometria si
se tienen cuencas con caracteristicas torrenciales.

Si luego de los estudios se determina que hay zonas
que son potencialmente torrenciales y hay elementos
expuestos, ahi es donde se debe usar la escala 1:2000.

9. Existe una gran cantidad de instrumentos de plani-
ficacién, por lo que es compleja la articulacion de los
mismos para los POT ¢ Coémo se podria corregir esto?

La principal manera para abdrdalo es una revision ini-
cial de cada una de las herramientas y que informacién
aporta cada una. En los diferentes instrumentos hay
que revisar y realizar un metaanalisis de la informacién,
determinando las escalas y metodologias utilizadas por
los mismo, es decir, que insumos utilizé y que productos
generd.
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Por ejemplo, uno de los instrumentos de mayor utilidad
son los POMCA, dado que cuenta con zonificaciones de
avenidas torrenciales. Si instrumentos como el POMCA
ya cuentan con informacidn y se cuenta con otros regis-
tros que la respalden, se puede emplear en los estudios
de riesgo.

10. ElDecreto 1077 no es claro en cuanto al alcance
del estudio bdsico de avenidas torrenciales por lo
que el Ministerio de Vivienda deberia dejar un docu-
mento aclaratorio

Se tiene previsto a mediano plazo realizar un ajuste,
pues MinVivienda si se ha dado cuenta de estas limi-
tantes. Existen unos minimos normativos que se exigen
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para los estudios, no obstante, existen multiples meto-
dologias que son validas y se pueden emplear por los
municipios. MinVivienda no puede entrar a precisar
procesos metodoldgicos, pues esto no es el marco de
competencias del mismo.

11. Los estudios bdsicos no categorizan riesgo, por
lo que no se entiende porque se menciona que en la
formulacién se menciona el riesgo

Los estudios basicos si hablan de riesgo, mas no definen
el grado o magnitud del mismo. Por lo que para esto es
necesario hacer los estudios detallados de las dreas con
condicién de riesgo.

PONENCIA: LA GESTION DEL RIESGO EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO (POT) DE LA CIUDAD DE

PASTO

1. Desde la experiencia de la ciudad de Pasto ¢Cémo
ven la integracién de la gestidon del riesgo en relaciéon
a la cantidad de normas existentes y lo altos costos
de los estudios de riesgo? ¢ Qué se requiere para que
las ciudades y municipios puedan cumplir mejor con
esta normativa?

Los municipios hacen un esfuerzo importante y parti-
cularmente el municipio de Pasto ha hecho un esfuerzo
econédmico muy importante para poder avanzar y obte-
ner los insumos. Los municipios, a pesar de saber donde
esta la informacion, deben buscar la forma de movilizar
fondos para llevar a cabo todo lo estipulado en la norma-
tiva, lo cual, de forma general, complejiza los procesos
de ordenamiento del territorio. Ahora bien, cumplir con
todos los requisitos de ley no es sencillo, por lo que es

necesario armonizar las normas e instrumentos, ademas
de movilizar fondos para el desarrollo de estudios y de
los POT, por lo que debe haber una ayuda directa por
parte del gobierno.

2.¢Como ha manejado la ciudad el tema de reubi-
cacion y resistencia de familias a salir de zonas de
riesgo?

Para el primer proceso de reubicacion en Pasto se cred
un CONPES y se reubicé una gran parte de la pobla-
cion. Se invirtieron una gran cantidad de recursos, sin
embargo, las comunidades se niegan a salir de sus terri-
torios porque ancestralmente han vivido ahi. Se han
creado algunos centros albergues temporales para que
la comunidad dado un evento volcénico logre ir a los
mismo.

PONENCIA: HERRAMIENTAS Y METODOLOGIAS DE INFORMACION TERRITORIAL PARA PROCESOS
DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL A NIVEL MUNICIPAL Y REGIONAL

1.éCOmo se articularia el IGAC en la formulacion
de los POT, ya que el problema de casi el 0% de los
municipios es que no cuentan con informacién a la
escala requerida de la cartografica tematica que es
de 1:25.000?

Hay que enfatizar que no es que no se encuentre infor-
macion disponible y la charla llevada a cabo da cuenta
de las diferentes herramientas que estan disponibles

34

para la adquisiciéon de informacién geografica de los
territorios. También hay que mencionar que, a raiz de la
implementacion de la politica de catastro multipropé-
sito y la generacién del plan nacional de cartografia, se
reconoce que cada vez mas el pais requiere mas datos
y de mayor detalle. Con informacidn, todo lo que se ha
estado planteando desde la politica se puede llevar a
cabo, de ahi la necesidad de la generacién de datos por
parte del IGAC y de otras entidades.
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