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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN
COLOMBIA: PERSPECTIVAS Y EXPERIENCIAS'

Fabian Ardila Pinto
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

Se presentara desde la perspectiva de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAOQ), especialmente desde el 4rea de alimentacion y
lucha contra la malnutricién, un conjunto de visiones
y reflexiones sobre el ordenamiento territorial y sus
conexiones con el derecho humano a la alimentacion
en Colombia.

En primer lugar, hay que mencionar que FAO cuenta con
unas lineas de trabajo donde el ordenamiento territo-
rial es protagonista, como alimentacidon y lucha contra
la malnutricion, recursos naturales, gobernanza de los
bosques, tierras y agua, innovacién social y tecnolégica
para sistemas agroalimentarios sostenibles, agricul-
tura familiar y mercados inclusivos y gestién del riesgo
y rehabilitacion de medios de vida. También se cuenta
con unos ejes trazadores como lo son la atencién dife-
rencial, el desarrollo rural con enfoque territorial, el
cambio climatico y, en especial, la seguridad alimentaria
y nutricional, la reduccidn de la pobreza y la reduccién
de la desigualdad para la paz, por medio de los cuales
se busca llegar a la garantia del derecho humano de la
alimentacion.

Derecho humano a la alimentacion

Es necesario dar claridad que el derecho humano a la
alimentacidon no es el derecho a ser alimentado, no
se reduce al trabajo frente al hambre ni al conteo de
calorias y nutrientes. El derecho a la alimentacién se
desmarca del asistencialismo alimentario. Por el contra-
rio, el derecho a la alimentacién implica tener acceso de
manera regular y permanente, a una alimentacion que
sea cuantitativa y cualitativamente adecuada, vinculada
no solamente a los contextos sociales, sino también a las
tradiciones culturales, buscando una garantia individual
y colectiva del acceso a este derecho y que ademas que
sea digna.

Esta perspectiva permite pensar que el derecho humano
a la alimentacién y la alimentacidn, son un proceso
conectado a un sistema alimentario donde todos los
factores productivos, los procesos de produccion,
transformacidn, consumo y utilizacidn bioldgica estan
altamente conectados, son sinérgicos. Por ejemplo, en el
caso de poblaciones rurales, organizaciones campesinas,
indigenas, afrodescendiente, entre otras, se ha abierto
la puerta a reivindicaciones en temas de autonomia y
soberania alimentaria. Esta resulta ser una perspectiva
interesante para la FAQ, ya que el 83% de los alimentos
consumidos en el pais provienen de la poblacién cam-
pesina, es decir, la agricultura familiar y los pequefios
productores. Sin embargo, resulta paraddjico que el 80%
de estas personas que viven en la ruralidad padecen de
hambre.

1 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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e Disponibilidad: Contempla las posibilidades que
tienen los individuos y comunidades de alimen-
tarse, ya sea directamente explotando la tierra

productiva u otras fuentes naturales de alimentos,

' \ o mediante sistemas de produccién, distribucién,

INTERCAMBI00 elaboracién y de comercializacion.

-+ Esquema No. 3. El proceso alimentaric

e Accesibilidad: Puede ser econdémica (tener los
recursos econdmicos para comprar los alimentos)
o Fisica (tener los medios para producirlos y con-
sumirlos).

e Adecuacion: No solo se refiere a un conjunto de
calorias y nutrientes (adecuacion nutricional);

o también incluye la adecuacion social, econdmica,
cultural, ambiental de la alimentacidn y su inocui-

‘Siilnbrn dad

) Cuidado -

¥ Cosecha m * Sostenibilidad: Entrafia la posibilidad de dispo-
a ner y acceder a los alimentos por parte de las
UTILIZACION generaciones presentes y futuras, lo cual estd
BIOLOGICA estrechamente ligado a las formas ambiental-

Fuente: Morales, I, Fian, 2013, A L,
mente sostenibles de produccidn y el consumo

) . . responsable de alimentos
Dimensiones o atributos del Derecho Humano a

la Alimentacién Adecuada La siguiente imagen muestra tematicas relacionadas con
estas dimensiones que estan directamente relaciona-
das con el ordenamiento territorial y sus concepciones,
pues estos atributos del derecho estan conectados con
la manera de pensar y ordenar el territorio y con los
actores se relacionan en él.

Un elemento importante para resaltar es que el dere-
cho humano a la alimentacion tiene unas dimensiones
o atributos que se conectan con la seguridad alimentaria
como una escala inicial progresiva para llegar al derecho
humano de la alimentacién. Estas dimensiones son:

_ : Fisico (zonas aisladas, discapacidad, edad, salud)

Econdmico
Mecesidades Nutricionales de la persona
Calidad e inocuidad
Cultural y nutricionalmente adecuados.
Costumbres alimentarias o culinarias
Estabilidad nferta

i
|
[
|

Formas de produccién sostenibles

wewes fuo gy cokambin
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Ademas de cada una de las dimensiones, el derecho a la alimentacion también cuenta con principios, obligaciones,
estrategias y una exigibilidad, que funcionan muy bien en la estructuracién de las politicas publicas donde el orde-

namiento territorial es clave.

Dimensiones o
atributos del DHAA

Obligaciones de los
Estados en DHAA

-

Estrategias de

fl Principios del Enfoque
de DHAA

Realizacion del DHAA

Retos por alcanzar para avanzar hacia la
garantia del derecho a la alimentacién

Existen una serie de retos para llegar al derecho humano
a la alimentacion en Colombia. Hoy se cuenta con una
serie de insumos de politica publica como el CONPES 113,
gue da el marco de la politica de seguridad alimentaria
y nutricional para el pais, el Plan Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 — 2019, el
cual se encuentra en un proceso de reformulacién, el
CONPES 3932 que es el plan marco de implementacion
del acuerdo final y el CONPES 3918 que es la estrategia
de implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible en Colombia.

Lo anterior, muestra la perspectiva normativa que se
debe integrar a la necesidad de transitar al enfoque
basado en derechos humanos con roles y responsabili-
dades claras de los actores, el reconocimiento de otras
herramientas de planeacidn territorial como los planes
de salvaguarda, planes de vida, el etnodesarrollo y, por
ultimo, el transito hacia la consolidacion del sistema o
instancia rectora con voz y voto para la garantia progre-
siva del DHAA.

o Exigibilidad del DHAA

6

Disponibilidad
Accesibilidad
Adecuacion
Sostenibilidad

Participacion 5. Dignidad Humana
Rendicion de Cuentas 6. Empoderamiento
No discriminacion 7. Estado de Derecho
Transparencia

Respetar
Proteger
Realizar

Bl b | | PR

b

Seguridad Alimentaria y Nutricional
Soberania Alimentaria
Autonomias Alimentarias

i

1.
2.
3.

Social
Politica
Juridica (justiciabilidad)

e
“
“
.
“

El pais también cuenta con una Politica de Desarrollo
Agrario Integral, que es el sistema especial para la garan-
tia progresiva del derecho a la alimentacion (Planes
territoriales de SAN; Consejo nacional y consejos territo-
riales con participacién sociedad civil; planes de choque
contra el hambre; agricultura familiar; campanas Estilos
de Vida Saludables; compras locales; acompanamiento
técnico y tecnolégico). Esta Politica ha sido muy impor-
tante para la territorializacién de los PDET y otras
acciones relacionados con la reduccién de la pobreza, la
capacidad institucional, el desarrollo de infraestructura,
el desarrollo social, los estimulos a la economia cam-
pesina y, en general, los mecanismos de garantia que
buscan los PDET.

Particularmente, el CONPES 3932 se encuentra vinculado
a la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, CISAN. El plan marco de implementacién
dicta unos mecanismos en los cuales el Plan de Desa-
rrollo, los Consejos Nacionales, Departamentales vy
Municipales de alimentacion y Nutricidn y los Planes
Departamentales, Municipales y Regionales de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional deben acoger esta vision
del ordenamiento territorial de la alimentacién en los
municipios y departamentos.

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
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Adicionalmente se encuentra, el Plan Nacional Rural
del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, que busca garantizar, de manera progre-
siva, el derecho a la alimentacién de la poblacién rural
mediante el desarrollo de acciones intersectoriales,
coordinadas y articuladas a través de la implementa-
cidn del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacién en los territorios. Uno de los
objetivos de este Plan es la implementacién de capaci-
dades y oportunidades de las familias y las comunidades

rurales para acceder a una alimentacién sana, nutritiva
y culturalmente apropiada y contribuir a mejorar las
condiciones de produccién y de comercializacién de
las economias campesinas, familiares, comunitarias y
grupos étnicos en las dreas rurales.

Por otra parte, las bases del Plan Nacional de Desarro-
llo 2018 — 2022 plantean una serie de objetivos en la
alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién, que
instan a:

Objetivo 1. Incrementar la produccion de alimentos mediante el uso eficiente del suelo:
transformacion productiva y sostenible.

Objetivo 2. Mejorar la capacidad de los hogares para acceder de forma fisica y econémicamente
estable a alimentos, a través de herramientas y mecanismos para su produccion o
adquisicion, acceso al mercado y generacion de ingresos.

Objetivo 3. Lograr una alimentacion adecuada y mejorar el estado nutricional de la poblacién, con
énfasis en La Guajira, Choco y zonas dispersas.

Objetivo 4. Establecer un mecanismo de articulacion y gobernanza multinivel en torno a la SAN.

a) Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Instrumentos de planeacion territorial que se
armonizan para la garantia del derecho a la
alimentacion (DHAA)

Existen instrumentos de planeacion territorial que dan
garantia y estan conexos al derecho humano a la ali-
mentacién, por lo que su implementacién debe estar
armonizada. La siguiente imagen muestra algunos de
estos instrumentos:

POT - PBOT - EOT

Plan de Manejo y Ordenacion de una Cuenca - POMCA
Plan Territorial de Salud Plblica
Plan Territorial de Educacidn [dnfasis colegios Agropecuanos )

Plan Territorial de Atencion a la Primera Infancia
Plan Integral Unico (Victimas)

Planes de Vida y de Etnodesarrollo (comunidades étnicas)

PATR (PDET)

En cuanto al contexto rural, hay una fortaleza en cémo
el derecho humano a la alimentacion se manifiesta en
el pais. Asociado al uso y vocacién del suelo en Colom-
bia, un elemento clave para analizar es que la ganaderia
ocupa mas del 30% del pais, aun cuando sdélo podria
implementarse en el 13,3%. El panorama agricola es
opuesto, pues el 4,7% del suelo se usa en cultivos,
mientras que su area potencial es del 19,3% en todo el
territorio del pais.

La actividad agricola es opuesta a la ganadera. Las areas
aptas abarcan 22 millones de hectéreas (19,3%), pero
tan solo se utilizan aproximadamente 5,3 millones
(4,7%). No todas las 5 millones de hectareas donde hay
presencia de cultivos hacen parte de las zonas cataloga-
das como aptas. “Los cultivos abundan en los paramos,
en terrenos de alta montaia y en las zonas cercanas a
los rios. Por la extralimitacidn ganadera, Colombia no
solo ha sepultado sus terrenos mas agricolas, sino que
ha puesto en riesgo la seguridad alimentaria” (IGAC).

El pais tiene cerca de 64,2 millones de hectareas con
vocacion forestal (56,2%). De este total, 3,9 millones de
hectareas pueden ser aprovechadas para elaborar pro-
ductos maderables y otros como gomas, resinas, frutas,
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colorantes y plantas medicinales. No obstante, tan solo
113 mil hectareas tienen este uso productivo forestal, es
decir, que se desperdician mas de 3,7 millones de hec-
tdreas con potencial. A pesar de contar con mas de 15,1
millones de hectdreas donde se podria implementar sin
ninguna repercusion (13,3%), actualmente 34,8 millones
tienen ganado (36,6%).

Otros aspectos que se relacionan con el ordenamiento
territorial, son los resultados de la Encuesta Nacional
de Situacion Nutricional (ENSIN), que en el componente
cualitativo mostré cambios demograficos, ambientales y
de género en los temas nutricionales. Estos cambios se

Asociacion Colombiana
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asocian a efectos del cambio climdtico severo, con inun-
daciones y sequias extremas, al aumento de los precios
de los alimentos por estas fluctuaciones y a la recu-
rrencia de desastres naturales, que podrian haber sido
prevenibles. También se encontrd un incremento de las
economias basadas en la mineria y el petréleo, sumado
a un proceso desmedido de deforestacidn, urbanizacion
y monocultivos que afectan los ecosistemas. Se eviden-
cid una relacion directa entre la pérdida de la vocacién
agropecuaria de las tierras rurales y aumento de las acti-
vidades asociadas al turismo, fincas de recreo, procesos
de urbanizacidén y desarrollo minero.

ANTES

Temporadas de lovia y de |:I
50l estabes, se sabez
cudndo qultivar uwsﬂchar

. wAga limpla en abundandla
las parcelas.

(ultivar alimentos para &
AnOonsUMD 0 13 venia,

Baja Inclushin laboral
e |3 muger,

Mayor cantidad de
¢ fovenes en e campo
b para trabajar.

Cambio alimentario, ENSIN 2015

Mayor ndmero de
{ hi|-:|59r! o

En relacion a los cambios en los roles de género, se ha
encontrado que en las ciudades hay una mayor partici-
pacion de la mujer en el mercado laboral formal, lo que
genera un dinamismo en la alimentaciéon de las ciuda-
des. También se ha observado un éxodo de la juventud
rural hacia las ciudades, lo que implica un aumento de
los procesos de informalidad y un envejecimiento de la
poblacién del campo.

En términos de oferta social, esta se ha centrado en sub-
sidios en dinero generando dependencia econdmica en

O
w Mayor varledad de peces, animales ﬁt )
e cara y alimentos producides en ]

&A\

Tonas rurzles se dedicaban a

u d del campa y éxodo de [Gvenes
g rurales,

mﬁif \\ \ Disminuelon del nimera de hi ijos.
i W

8
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® Dpsastres naturales frequentes =
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'\ m mineria, petriileo, tala de drboles, urbaniacén 1
¥ monocultivs, que afedtan los ecosistemas. lilb 1

Tmm‘.ﬁ'nﬁnlﬂehm

w500 urbanizadas o wsadas en minesia,
turtsma, ¢ como fincas de recreo.

. % Mayor partidpacidn de La mujer en el
/ f mencadolaboral.

Ll b ]

1 Emvejecmiento de la poblacion

las ciudades y en el campo, en donde muchas veces, el
dinero no se invierte en alimentos, sino en otros bienes
y servicios. En el escenario politico y territorial, se ha
encontrado que muchos municipios han dejado de ser
despensas alimentarias, por tanto, hay mayor importa-
cion de alimentos y cambio de la economia local a una
economia basada en agronegocios o monocultivos. Los
municipios que histéricamente tenian una gran diversi-
dad de produccién, se han volcado a economias que han
disminuido la posibilidad de alimentar a las ciudades.
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¢ Myudas o subsidios del estado

¢ &N especie (mercados,
semillas, animales) o

« aststencla téenica rural

¢ Varios muniipios producian

i grandes cantidades de alimentos
¢ con identidad como despensas

¢ regionales o nacionales

s Las comidas en familia
efan frecuentes

Cambio alimentario, ENSIN 2015

® Se codinaba para familias mas
grandes.

= Mayor valoracion de alimentos
“Caseros”y naturales”.

m Espacio de las cocinas amplio, fvorecia
preparacion de alimentas mas elaborados.

Mds enfocada en subsidios en dinero,
creando dependencia.

= £ dinend no se gasta en alimentas
sing en odros blenes y senvicos.

' WMaricpios han dejado de ser despersas. g 2

m Camibices constantes en los peeios de ks
alimentos

® Codinas mas pequedias limitan la
preparacion de recetas elaboradas.

- [ = Familias mas pequenias que e reinen
(Z=]: menos & La hora de comer.

s Aumenio del consumo de alimendos -
industrializadios y de comidas fuera de (asa.

= Disminucion del lempo destinado a codinar
BN 7035 Urbanas.

En relacién a cambios en el consumo, se detalla que ha
habido una disminucién en el tamafo de las cocinas, es
decir, que los proyectos habitacionales urbanos ahora
contemplan espacios reducidos. También se ha eviden-
ciado un consumo de alimentos fuera del hogar y de
alimentos industrializados, al tiempo que hay una dismi-
nucidén de los tiempos destinado a cocinar en las zonas
urbanas.

La ENSIN muestra que el 54.2% de los hogares en Colom-
bia se encuentran en inseguridad alimentaria, situacién
mayoritariamente en hogares con jefatura femenina
(57.6%), en hogares indigenas (77%) y afro (68.9). Esta
inseguridad alimentaria se ve materializada en la falta
de poder adquisitivo econémico en los hogares y la can-
tidad de alimentos a los que tienen acceso. La siguiente
imagen deja ver la inseguridad alimentaria por region

del pais.
100 Regidn
B
=
&0 52,0 49,3 50,2
%
a0
20
i}
Atlintica Criental Cantral Pacifica Ovinoguiay Bogoté

AIMaTcria

Sistema alimentario y ordenamiento territorial

En relacidn al sistema alimentario y el ordenamiento
territorial, existen unos actores fundamentales como
son los productores, consumidores, el sector privado,
los investigadores y el Estado. También se debe tener
en cuenta la relacidn entre estos actores y la ordenacion
del territorio en funcién de los servicios ambientales y
de los recursos naturales que dinamizan la economia,
las relaciones sociales y la conexidn entre el campo y
la ciudad. Esta sinergia permitiria la llegada de alimen-
tos sanos y nutritivos a las ciudades, la mejora de los
medios de vida, la justa regulacion de mercados y tener
estandares de agricultura y alimentacién conectados a
instituciones publicas y privadas.

Un elemento clave para pensar en las ciudades, es que
los sistemas alimentarios estan caracterizados por cade-
nas de suministros. Por lo general, estas cadenas son
verticales del campo a la ciudad. En el sistema, tiene un
rol importante el conocimiento cientifico en la industria
de los alimentos y los patrones y ldgicas de los consu-
midores, Esta estructura ha hecho que los pequefos
productores se vean excluidos de estas dinamicas mas
modernas.

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
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A nivel global se pierden y desperdician 1.300 millones
de toneladas de alimentos por afo, es decir, un tercio
de los alimentos producidos para consumo humano. En
América Latina y el Caribe, llega al 34% de los alimen-
tos producidos, lo que se representa en 127 millones
de toneladas. (223 kilogramos de alimentos perdidos o
desperdiciados por persona al afio en América Latina).
Este fendmeno tiene lugar a lo largo de toda la cadena
de valor: produccién 28%, procesamiento: 6%, manejo
y almacenamiento: 22%, distribucién y mercado: 17%, y
consumo: 28%.

Segun datos del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en Colombia se pierden y desperdician anual-
mente de 9.76 millones de toneladas de alimentos, el
equivalente al 34% de la produccion total. Las mayores
pérdidas se registran en las cadenas de frutas y vegetales
(62%) y de raices y tubérculos (25%). Solo en Colombia,
estas pérdidas y desperdicios de alimentos serian sufi-
cientes para alimentar a 8 millones de personas al afio,
aproximadamente. El foco mayor de pérdidassedaenla
etapa de produccién con el 40,5% (3,95 millones tonela-
das), seguido por el 19,8% (1,93 millones de toneladas)
que se pierde en el proceso de poscosecha y almacena-
miento y el 3,5% (342 mil toneladas) en los procesos de
procesamiento industrial.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Otros datos muestran que en adultos el sobrepeso y la
obesidad alcanzé un 56,4% en poblacién general, 56,6%
en poblacidn sin pertenencia étnica, 51,4% en indigenas
y 57,4% en afrocolombianos, siendo este grupo pobla-
cién el que mayor prevalencia presentd. Asi mismo, se
detalla que uno de cada tres jovenes y adultos tiene
sobrepeso (37,7%), mientras que uno de cada cinco es
obeso (18,7%). Lo que ha significado un incremento de
5,2 puntos porcentuales con respecto al 2010.

En esta perspectiva, se resalta laimportancia de conectar
lo que sucede en las areas rurales con lo que demandan

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
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las areas urbanas. Ademas, que las ciudades son impor-
tantes por ser quienes protagonizan el abastecimiento y
concentran la distribucién de los alimentos hacia diver-
sas cabeceras municipales, no se puede olvidar que
esto lo logran hacer las capitales en la medida en que
las zonas rurales estén funcionando y se promuevan los
mercados inclusivos.

Mercados inclusivos

Mensajes claves

e Sostenibilidad debe darse no solo en términos
econdmicos, sino en términos ecoldgicos y socia-
les. Las ciudades deben generar campaifias de
educacién ambiental y educacién para la sosteni-
bilidad territorial.

e Habitos alimentarios saludables se conectan con
diversificacidn de la produccién y un adecuado del
suelo y recursos hidricos.

e Debe haber una interconexion y visidn sistémica
de las politicas publicas.
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e Promocion del uso de productos locales (ciuda-
des gastrondmicas, turismo sostenible, cadenas
de valor).

e Cultura alimentaria.

e Aspectos contextuales de cdmo estd el pais deben
analizarse a través de sistemas de informacion
geografica.

e Solucién a problemas histdricos de acceso a
infraestructura, servicios basicos, educacion,
seguridad, salud.

e Se requiere proteger la produccién de la ruralidad
a partir de la diversidad en la produccién y de la
resiliencia de los productores (mayor autonomia —
menor dependencia).

e El Ordenamiento Territorial (y el ordenamiento
rural) precisa apostar a la diversificacion de la
produccidn, que es una apuesta de FAO y deberia
ser una apuesta de la ruralidad colombiana (No al
monopolio, no al monocultivo, y si a agricultura
sensible a la nutricidén y a los circuitos cortos de
comercializacion.

e Sinergia entre las dimensiones del Derecho
Humano a la Alimentacion para su garantia, pro-
teccion y exigibilidad.

e Estamos en un momento de segunda generacion
de los POT, donde se busca superar brechas o
deudas en el ordenamiento territorial.

¢ Nuevas visiones — aprendizajes territoriales

Es un desafio motivar al productor agropecuario quien
estd en crisis y cambio generacional, para conectar lo
rural con lo urbano y lo periurbano, como una opcién
de desarrollo de los territorios pensada de manera mas
integral. Estamos en un momento de segunda gene-
racion de los POT, donde se busca superar brechas o
deudas en el ordenamiento territorial. Uno de los retos
del Ordenamiento, con liderazgo de las ciudades, es
acercar la ruralidad y sus valores agregados.




ORDENAMIENTO RURAL, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y DERECHO A LA ALIMENTACION

,(

Cartilla No. 6

2

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGROPECUARIO: ESTRATEGIA PARA LA

Felipe Fonseca Fino
Director
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA

La Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria (UPRA)
es una entidad técnica y publica adscrita al Ministerio
de Agricultura que apoya los procesos de formulacion y
ejecucién de politicas. La UPRA busca orientar la formu-
lacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la politica
de gestidon del territorio para usos agropecuarios, a
través de la planificacion del ordenamiento productivo
y social de la propiedad, y la definicién de lineamientos,
criterios e instrumentos, que promuevan el uso eficiente
del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial.

La UPRA también estd a cargo de temas de adecuacién
de tierras, mercado de tierras rurales y a la planificacion
del ordenamiento territorial agropecuario. Ahora, se
habla de ordenamiento territorial agropecuario por que
el Decreto Ley 4145 de 2011 que constituye o formula
la UPRA da un lineamiento de definir criterios y dise-
Aar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural
apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base
para la definicidn de politicas a ser consideradas por las
entidades territoriales en los planes de Ordenamiento
territorial.

El Estatuto Municipal, Ley 1551 de 2012, Articulo 3,
Numeral 6, que se refiere a la funciéon del municipio
para formular su Plan de Desarrollo, y el Numeral 9, que
se refiere a la formulacidn del Plan de Ordenamiento
Territorial, sugieren tener en cuenta los instrumentos
definidos por la UPRA, asunto por el cual se hacen aso-
ciaciones con gobernaciones, pero también hay una
asistencia y un apoyo para con los municipios, en la revi-
sién o ajuste de los POT.

Para resaltar la importancia del sector agropecuario, se
detalla que existe en la normativa colombiana un bloque
juridico y normativo que hace referencia al sector agri-
cola, entre los que se mencionan:

e Constitucién Politica Nacional. Articulo 65. La
produccidon de alimentos gozarad de la especial

proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las activida-
des agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construc-
cién de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras.

e Ley 160 de 1994. Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Art. 1 num.
5. Fomentar la adecuada explotacién y la utili-
zacion social de las aguas y de las tierras rurales
aptas para la explotacidn silvoagropecuaria, y
de las tierras incultas, ociosas o deficientemente
aprovechadas, mediante programas que provean
su distribucién ordenada y su racional utilizacidn.

e Acuerdo COT 028 DE 2020. Adiciona como tema
de interés nacional de Ordenamiento Territorial
los lineamientos para garantizar la seguridad ali-
mentaria.

e Ley 41 de 1993. Organiza el subsector de ade-
cuacién de tierras. Art. 3 El servicio publico de
adecuacién de tierras (ADT) comprende la cons-
truccion de obras de infraestructura destinadas a
dotar a un area determinada con riego, drenaje,
0 proteccién contra inundaciones, reposiciéon
de magquinaria; asi como las actividades com-
plementarias de este servicio para mejorar la
productividad agropecuaria.

El sector agropecuario, como asunto estratégico, aborda
el abastecimiento y la seguridad alimentaria, la salud
publica, que se asocia con la calidad en la alimentacion,
la constitucidn del paisaje agropecuario, relacionado
con la generacion de cultura y arraigo tradicional de las
comunidades, con los procesos ambientales en la con-
servacion del suelo, con las actividades comerciales y
logisticas, con la provisién de materias primas y la gene-
racién de empleo e ingresos para la poblacién rural.

2 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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El sector agropecuario como asunto estratéegico

¥ Abastecimiento y seguridad
alimentaria

v" Salud publica

¥~ Construyen paisaje

¥ Aportan ventajas ambientales
en la conservacion del suelo

v Dinamiza las actividades
comerciales y logisticas

v" Provee materias primas a
otros seclores

v Genera empleo e ingresos
para la poblacion rural

Durante el afio 2.020, aiio de pandemia y confinamiento, el sector agropecuario aumentd su participacion y aporte
agregado al Producto Interno Bruto, con un aumento del 2.8%, cuando en el Producto Interno Bruto nacional cayd
en 6.8%. Sin duda, fue un sector que demostré su capacidad de resiliencia y adaptacién, al garantizar que el sistema
continuara en operacién y que la produccién, el abastecimiento y la comercializacién se mantuvieran.

4.8

Variacion (%) del PIB y del valor agregado de \
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y

pesca 2006-2020 \m

o

2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
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2018
2019
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Algunas cifras frente a la produccidn agropecuaria muestran que se tiene una balanza comercial negativa. Efecti-
vamente, en términos de volumen es negativa porque la produccidn que se importa o el volumen que se importa,
especialmente de alimento de cereales, maiz y soya, es para la produccién pecuaria, tanto avicola como porcicola.
Sin embargo, y pese a una balanza negativa, la balanza comercial fue positiva, es decir, el valor de los productos es
muy apreciado, por lo que hay una balanza en délares positiva.

En enero de 2021 la balanza comercial presenté un superavit de USD
62,6 millones FOB, cifra superior en USD 61,2 millones al superavit
presentado en el afio 2020.
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mBalanza Comercial (Millones USD - FOB) Exportaciones (MiBones USD - FOB) simportaciones (Millones USD - FOB)

Valor balanza comercial productos agropecuarios, alimentos y bebidas
Enero (2010- 2021) USD millones FOB

Se debe mencionar que, pese al gran potencial del pais, no toda la frontera agricola esta cultivada y se esta tran-
sitando hacia la produccidn agricola. Se ha intentado cambiar el concepto de la vocacion del suelo para hablar de
la aptitud y del potencial que tienen las caracteristicas de los suelos, en funcién no sélo de la oferta natural sino
también en funcién de los requerimientos de los cultivos, lo que permite determinar un potencial en funcién de
cada sistema productivo.

Para 2018 no toda la frontera agricola estaba cultivada, de una frontera de 39 millones de hectdareas, 34% del territo-
rio, apenas el 19 estaba cultivada. Ademas, hay actividades ganaderas asociadas a algunas coberturas de pastos, pero
no quiere decir que todos los pastos en Colombia estan dedicados a las pasturas o la cobertura de uso para ganaderia.
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Solo el 19 %

de la frontera agricola nacional se cultiva
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Pese a los esfuerzos, la pobreza en el campo sigue siendo
superior a la de las ciudades, la brecha es mucho mayor.
En Colombia para el afio 2.020, el 18,2% de la poblacién
rural tuvo en promedio un ingreso mensual per capita
inferior a la linea de pobreza monetaria de los centros
poblados y rurales dispersos, que fue de 112.000 pesos.
Este es un factor por el cual es importante que cuando
se hable de ciudades, se mire la importancia que hay
entre el campo y la ciudad, pues como bien se sabe, sin
campo no hay ciudad y con un campo pobre y marginal
aun menos. Un fendmeno adicional es el aumento de la
migracién hacia las ciudades y el comportamiento por
género, pues de 12 millones de personas que viven en
el campo, es decir el 24% de la poblacién, el 48% son
mujeres.

Cuando se habla de gestidn del territorio para para usos
agropecuarios, se busca orientar el territorio para el uso
eficiente de los recursos agropecuarios. Por ello, se cred
un referente conceptual muy importante que es el docu-
mento “Gestidon del Territorio para Usos Agropecuarios
— Bases para la Formulacién de Politica Publica”, el cual
fue adoptado mediante la Resolucion del Ministerio de
Agricultura 128 de 2017. Esta ultima, es la politica que
adopta las bases para la gestion del territorio para usos
agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de pla-
nificacidn sectorial agropecuaria. Busca contribuir en la
armonizacion de la gestién de los usos agropecuarios y
la tenencia de la tierra rural, de manera articulada con
los instrumentos del ordenamiento territorial y desarro-
llo rural existentes en el territorio.

Gestion del Territorio
para Usos Agropecuarios

B iy palithc: -
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Por otro lado, también se busca incorporar la frontera
agricola en instrumentos de planificacion sectorial. Asi
pues, el Articulo 8 de la Resolucion 261 de 2018 del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) adopta
la definicidon de la frontera agricola y una metodologia
para su identificacion. El MADR y sus entidades adscritas
y vinculadas incorporaran la definicidn e identificacion
de Frontera Agricola Nacional en sus instrumentos de
planificacion. Ademas, la identificacién de la Frontera
Agricola Nacional no aplica para la toma de decisio-
nes que impacten aspectos econémicos, instrumentos
financieros y crediticios, o de planificacién, a nivel pre-
dial. Los entes territoriales podran tener en cuenta la
Frontera Agricola Nacional como darea de referencia en
sus instrumentos de planificacion y gestién del suelo
rural agropecuario. Igualmente, podran adaptarla a su
ambito territorial, de acuerdo con la informacidn oficial
de su jurisdiccion y la metodologia.

El MADR y el Gobierno Nacional, en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022 han propuesto que el Mina-
gricultura formulara e implementara una estrategia de
ordenamiento productivo de la frontera agricola nacio-
naly, con el apoyo de la UPRA, realizard una zonificacién
gue promueva el uso eficiente de las tierras para fines
productivos. Al mismo tiempo que pretender promover
el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordena-
miento productivo y social de la propiedad rural, y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de
las actividades agropecuarias.

Lineamientos para el ordenamiento territorial
agropecuario

Colombia cuenta con una frontera agricola de 39.2
millones de hectdreas, que representan el 34.4% del
territorio nacional. En materia de ordenamiento territo-
rial, especificamente en el ordenamiento agropecuario,
se encuentra un portafolio herramientas para los entes
territoriales que se pueden consultar en el KIT Territo-
rial del DNP. Alli se encuentran diferentes herramientas
como la definicién del modelo territorial agropecuario y
la estrategia de ocupacién de uso del territorio, ademas
de los lineamientos para la implementacion de la estra-
tegia de ordenamiento territorial, los mecanismos de
gestidn y financiacién del suelo rural, muchos de ellos
disefiados originalmente para el ordenamiento y la ges-
tion de los suelos rurales.
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En el KIT se encuentran una serie de contenidos sugeridos para el componente rural de los planes de ordenamiento
territorial que, aunque poco se han aplicado, es una herramienta de la planificacién del desarrollo y un instrumento
intermedio de planificacién de zonas rurales denominada Unidades de Planificacion Rural.

La frontera agricola reconoce los
bosques naturales (2010) para su
conservacion y proteccion

Frontera agricola nacional

39.239.481 ha (34,4 %)

Bosques naturales (2010)

60.490.390 ha (53 %)

En la Resolucion 128 de 2017, que define el ordenamiento social y productivo de las tierras rurales, esta consignada
la estrategia, lineamientos y elementos a tener en cuenta para la incorporacién de la ruralidad en los planes de
ordenamiento territorial, en el KIT estan desagregadas cada una de ellas.

Areas de conservacién y proteccién ambiental

Areas para la produccién agricola y ganadera y
explotacién de recursos naturales

Areas e inmuebles considerados como
patrimonio cultural

Areas de sistemas de servicios piblicos
domiciliarios
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Los lineamientos estratégicos del Ordenamiento Territorial Agropecuario son los siguientes:

Lineamientos estratégicos del Ordenamiento Territorial Agropecuario

1. Proteccion de los suelos agropecuarios, con el fin de garantizar la
eguridad alimentaria.

2. Uso eficiente del suelo para el desarrollo rural agropecuario.

smm J- Ocupacion ordenada el territorio rural.
= 4. Gestion y administracion de las tierras rurales.

5. Desarrollo agropecuario competitivo, con mayor produccion

. Poblacion rural con mejor ca
socioeconomicas.

7. Armonizacion de los instrumentos sectoriales al ordenamiento
territorial

1. Proteccién de los suelos agropecuarios con el fin de garantizar la seguridad alimentaria.

Areas dentro de la frontera agricola de la entidad territorial que, por sus caracteristicas especiales (estar dentro de la
frontera agricola sin condicionantes) para el desarrollo de actividades agropecuarias, y por ser un asunto estratégico
de interés nacional, se requieren identificar y proteger para garantizar la seguridad alimentaria de los territorios.

Con estas areas se busca fortalecer al departamento en su proceso de ordenamiento territorial, asi como en su rol
de orientar a los municipios de su jurisdiccidén para la incorporacidn de estas areas en el ordenamiento territorial
municipal como suelo rural de proteccion para la produccion agricola y ganadera y de explotacién de recursos natu-
rales, donde su uso principal es agropecuario.

Areas de referencia para identificar las Areas de Especial
Proteccion para la Produccion de Alimentos -AEPPA Nacional

[ e ——— e
i e it e
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2. Uso eficiente del suelo para el desarrollo rural agropecuario.

El Departamento y sus entidades territoriales planificaran, fomentaran y desarrollaran las actividades agropecua-
rias en los territorios incluidos en la frontera agricola, entendida ésta, como el limite del suelo rural que, separa las
areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las dreas condicionadas y areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica y las demas areas, donde las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la Ley,
de acuerdo con la Resolucion 261 de 2018 del MADR.

Clasificacion de las Areas Protegidas y
de especial importancia ecologica
AP-AEIE. MADS. 2016

’ Categoria de ordenamiento

Parques Nacionales Naturales Preservacion
ST on [ B Reservas Naturales Preservacion
B B R G TIT Santuarios de Fauna y Flora Preservacion

Macionales Via Parque Preservacion
L ETT 1SN " Prospeccion para la declaracion de areas protegidas
Colombia (zonas de proteccion y desarrollo de los recursos *
naturales) Preservacion
Pargues Regionales Naturales Preservacion
Reservas Forestales Protectoras Naturales Preservacion
SBiAb Otons Reservas Forestales Protectoras Regionales Preservacion _
categorias Distritos Regionales de Manejo Integrado Cnnsamch?n ¥ uso sostenible
Distritos de Conservacion de suelos Conservacion y uso sostenible
Areas de Recreacion Conservacion y uso sostenible
Reservas naturales de la Sociedad Civil Conservacion y uso sostenible
Estrategias Reservas Forestales Ley 2" Conservacion y uso sostenible
e - -l Humedales RAMSAR Conservacion y uso sostenible
(Y RSN IR Reservas de la Biosfera Conservacion y uso sostenible
Uso Sostenible [A[#.\3 Conservacion y uso sostenible
Complejos de Paramo Preservacion
Otros Humedales interiores Conservacion y uso sostenible
S Bosques Secos Conservacion y uso sostenible

estratégicos .
£ Manglares, Zonas costeras, estuarios, meandros,

cienagas y otros habitats de recursos hidrobiologicos Conservacion y uso sostenible
Areas con Areas suceptibles de Restauracion Restauracion
GG OB ET R Areas con portafolio de medidas de adaptaciony
potencializar el [ylid-El400 Conservacion y uso sostenible
desarrollo Resguardos Indigenas Reglamentacion especial
sostenible Territorios colectivos negros Reglamentacién especial

Los departamentos y los entes territoriales podran adoptar y adaptar la frontera agricola (FA) acorde con sus parti-
cularidades, teniendo en cuenta las nuevas reglamentaciones ambientales y de acuerdo con la Resolucidn 261 de
2018 del MADR. La frontera agricola contribuye con la seguridad juridica para el desarrollo de la agricultura. Hoy en
Colombia existen 39.239.481 ha de FA (34%) y 26.402.078 ha (23,1%) de exclusiones legales.
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Las actividades agropecuarias pueden ser permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones
impuestas por la ley o el reglamento. Los datos muestran que el 30% de la frontera agricola nacional esta condi-
cionada, es decir, 11.870.875 ha. Los condicionantes se relacionan con asuntos étnicos, ambientales, de gestion de
riesgos y otros condicionantes de orden local.

.&Uﬂrﬂ - Fromtern ngriceln nacionnl - Resolucién MADR 261 del 2018

Exclusiones legales para
actividades agricolas,
pecuarias y forestales

Paramos
2'854.404 ha (2,6 %)

Parque Nacional Natural
14'452.898 ha (12,6 %)

Parque Regional Natural

759.046 ha (0,6 %) [ AMEM Zonas de
Areas ley segunda - 1'790210ha(1,5%)

categoria A
10'210.342 ha (9 %)

Area total Colombia
T1L0TAIT0 ha”
"Fivla Low s de dees
At Lo AL e
i GE T 0% B B Dic

rio). No permitir expansiones urbanas en suelos con alta
aptitud agropecuaria.

3. Ocupacion ordenada el territorio rural

Los municipios deberan establecer criterios para las

modificaciones de los perimetros urbanos y la definicién
de los suelos de expansidn sin poner en riesgo los suelos
con potencial para la actividad agropecuaria. Controlar
la expansion urbana (Habilitar suelo de expansién, solo
cuando el suelo urbano esté desarrollado en un alto por-
centaje y las proyecciones poblacionales demuestren un
incremento poblacional significativo que lo haga necesa-

Con el fin de evitar que la actividad agropecuaria sea
desplazada por otros usos, el departamento en coordi-
nacién con los municipios debera definir criterios que
coadyuven a la delimitacién de categorias de desarro-
llo restringido dentro del suelo rural agropecuario, los
cuales deben ser incorporados e implementados en la
formulacién de los POT.
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Los municipios deben incorporar en sus POT medidas
gue mitiguen los conflictos de uso existentes y futuros.
Algunos aspectos a tener en cuenta son: delimitar y
georreferenciar y exigir aislamientos y franjas de amor-
tiguacion que minimicen los conflictos de uso y se
armonicen a las realidades de las actividades agrope-
cuarias.

Los municipios deben contribuir a la consolidacién
Optima de sus Centros Poblados Rurales, especialmente
aquellos que cumplen funciones para el desarrollo de
actividades agropecuarias mediante una ocupacion
adecuada y acorde con la ruralidad; para lo cual, sera
necesario entre otras cosas, adelantar las siguientes
acciones:

e Delimitarlos y georreferenciarlos.
e Limitar su expansidn descontrolada.

e Zonificar las areas de proteccién y tomar las accio-
nes para su gestion.

e Asignacidn de usos.

e Construccién y mejoramiento de vias, servicios
publicos, infraestructura TIC.

B
N/
el

e Construccidn y mejoramiento de equipamientos
de bienestar social y espacio publico considerando
modelos alternativos propios y adecuados con la
ruralidad.

Todo lo anterior, debera estar complementado con la
construccién y promocion de equipamientos de bienes-
tar social que beneficien a la poblacién rural

4. Gestién y administracion de las tierras rurales.

Los predios rurales del municipio no podran fraccionarse
por debajo de la UAF establecida para el respectivo
municipio o zona por parte de la ANT. Se entiende por
Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de
produccidn agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de
la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capi-
talizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio
(Art. 38 de la Ley 160 de 1994); salvo las excepciones
sefialadas en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994.
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Los municipios promoveran procesos de formalizacién
de la propiedad rural en coordinacion con la ANT con el
fin de dar seguridad juridica al desarrollo de proyectos
agropecuarios rurales de inversion tanto publicos como
privados. Asi mismo deberdn gestionar programas de
formalizacién de la propiedad rural donde se ubican
equipamientos publicos e infraestructura de servicios
publicos que beneficien a la poblacién rural.

5. Desarrollo agropecuario competitivo, con mayor pro-
duccién.

El enfoque agropecuario y la adecuacién de tierras
deben estar orientados a la seguridad alimentaria y la
provisién de insumos bdsicos para la subsistencia de la
poblacidon rural. Los municipios deberan proyectar en
su POT la infraestructura superficial y subterrdnea que
permita compensar la baja disponibilidad del recurso
hidrico para el sector agropecuario, especialmente
aquellos donde la situacién es media o critica acorde
con estudios técnicos. Igualmente tendran en cuenta y
protegeran la infraestructura para riego existente (Dis-
tritos de riego).

Importante conocer la cobertura, estado y funcio-
namiento de las infraestructuras que permiten la
conectividad vial terrestre, fluvial, maritima y aérea
del territorio. Las entidades territoriales deben reali-
zar mantenimiento, mejoramiento y construccién de
infraestructura vial y de transporte.

Otros elementos relevantes para tener en cuenta son:

e Zonificar y gestionar las areas de produccién, post-
cosecha, transformacion

e Fortalecer los Centros Poblados para que cumplan
funciones de soporte de la actividad agropecuaria
y de disminucidn de costos de las cadenas produc-
tivas: Ej. Mejorar vias terciarias, construir sitios de
aprovisionamiento y/o acopio.

e Habilitar los usos del suelo para el desarro-
llo de infraestructura de soporte para las
actividades agropecuarias y lograr multimodalidad
en transporte de carga y pasajeros mejorando la
competitividad
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e Fortalecer la cobertura TIC en las centralidades o
nodos agropecuarios definidos.

e Implementacidon de soluciones energéticas con
fuentes no convencionales de energia: solar, foto-
voltaica, edlica y cogeneracién por biomasa.

6. Poblacién rural con mejor calidad de vida vs menos
brechas socioecondmicas.

Los municipios realizardn procesos de ordenamiento
del suelo rural con fines agropecuarios mediante con-
vocatorias amplias que promuevan la participacion de la
sociedad civil y la comunidad en general en la toma de
decisiones que impacten el desarrollo rural. Asi mismoy
con el fin de armonizar los procesos de desarrollo rural
agropecuario a los procesos de ordenamiento territo-
rial, tanto del departamento como de los municipios,
se propone vincular al Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA) y a los Consejo Municipal de
Desarrollo Rural (CMDR).

A diferencia de lo que sucede en el suelo urbano y en
los centros poblados, en el suelo rural disperso se identi-
fica una tendencia generalizada de pérdida poblacional.
Esto puede llevar a un envejecimiento de la poblacién y
a una pérdida de la productividad especialmente agro-
pecuaria, en la medida que la poblacién joven decida
trasladarse a areas urbanas. Para evitar esta tendencia,
el Ordenamiento Territorial debe propender por formu-
lar programas y proyectos asociados a la productividad y
a la prestacién de servicios sociales que tiendan a incen-
tivar la permanencia de la poblacién joven que habita el
suelo rural.
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La alta incidencia del déficit cualitativo de vivienda
rural plantea la necesidad de generar programas de
mejoramiento integral de vivienda, que permita supe-
rar las privaciones existentes y ajustar las viviendas a
los requerimientos de los hogares con sus actuales
condiciones. Lo anterior, contribuye a mejorar las con-
diciones de salubridad de los hogares rurales, y por ende
al mejoramiento de los factores de vulnerabilidad de la
poblacidn al Covid, por tratarse de temas directamente
relacionados.

7. Armonizacidn de los instrumentos sectoriales al orde-
namiento territorial

e Los municipios armonizaran los procesos de revi-
sidn y ajuste de sus POT con los planes sectoriales
agropecuarios existentes. Algunos ejemplos son:

e Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial — PIDARET

e Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario del
Departamento EDRA

e Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural — POPSPR

e Planes Municipales de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural OSP

e Planes de Desarrollo Sostenible de las Zona de
Reserva Campesina ZRC (donde existan)

e Plan Departamental de Extension Agropecuaria —
PDEA

e Politica Departamental de Seguridad Alimentaria.

Los entes territoriales acorde con sus particularida-
des, evaluaran la posibilidad de vincular y armonizar
instrumentos del sector agropecuario al proceso de
ordenamiento territorial.
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Armonizacion con figuras de ordenamiento
del sector agropecuario
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Otros insumos técnicos

La UPRA pone a disposicion el SIPRA, una herramienta
tecnoldgica soporte para la toma de decisiones del
sector agropecuario, para el uso y consumo de la infor-
macién de la politica publica agrointeligente (https://
sipra.upra.gov.co/#territorial). También estan disponi-
bles los Boletines diarios y quincenales con el aanalisis
de precios y de cantidades ingresadas en los mercados.
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Recientemente la UPRA ha tenido que hacer uso inten-
sivo de estas tecnologias para hacer seguimiento del
abastecimiento y del sistema de informacion de precios
y abastecimiento del sector agropecuario.
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Consideraciones finales

Finalmente, se detallan algunos retos que deben
asumirse e relacién al sector agropecuario y el ordena-
miento territorial:

« Definir e identificar las Areas de Especial Protec-
cién para la Produccidn de Alimentos, y que sean
catalogadas como suelos de proteccion para la
produccidén agricola y ganadera y de explotacién
de recursos naturales.

e Formular programas y proyectos asociados a la
productividad y la prestacion de servicios socia-
les que tiendan a incentivar la permanencia de la
poblacién joven y en edad productiva que habita
el suelo rural, como una oportunidad que permita
el incremento de la productividad en territorio.

e Establecer criterios para las modificaciones de los
perimetros urbanos y la definicidon de los suelos
de expansidn sin poner en riesgo los suelos con
potencial para la actividad agropecuaria.

PROCURADURIA
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Fomentar y gestionar procesos de formalizacion
de la propiedad rural en coordinacion con la ANT
con el fin de dar seguridad juridica al desarrollo de
proyectos agropecuarios rurales.

Identificar los requerimientos relacionados con la
prestacion de bienes y servicios sociales acorde
con su vision de desarrollo agropecuario futuro.
(educacion, salud, servicios publicos, etc...) y ges-
tione la construccidn y el mejoramiento de estos.

Fortalecer la conectividad (fluvial, terrestre, aérea,
férrea) de los municipios con el fin de conectar las
areas de produccidn, transformacién, comerciali-
zacion y consumo de productos agropecuarios.

Identificar y fortalecer los Centros Poblados que
tengan potencialidad para convertirse en nodos
de logistica para el soporte de la actividad agro-
pecuaria mediante la prestacién de servicios y
equipamientos que permitan articular las areas de
produccidn, transformacion y las areas de comer-
cializacién agropecuaria.
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PROTECCION AMBIENTAL DEL SUELO RURAL AGROPECUARIO Y SEGURIDAD

Martha Carvajalino
Procuradora Judicial Agraria
Procuraduria General de la Naciéon

A continuacidn, se abordara la seguridad alimentaria
con la proteccion del suelo rural, desde una lectura
ambiental o de proteccién ambiental del suelo rural
agropecuario, que supere la tensién entre el desarrollo
agropecuario y el desarrollo sostenible y la proteccién
y la conservacién ambiental. Lo anterior, se realizara a
partir de una caracterizacidn del conflicto agropecuario
en relacién con el uso de los suelos con dos hitos impor-
tantes, uno previo a la Constituciéon de 1991 y otro,
previo al 2015 con elementos que después dan paso al
Acuerdo de Paz.

A juicio de la Procuraduria General de la Nacion (PGN),
existen suficientes instrumentos normativos vy juridi-
cos en materia agraria y ambiental, pero aun asi, hay
desconocimiento e incumplimiento de las normas que
redundan en una afectacion del mundo de lo rural. La
PGN a través del seguimiento de la Procuraduria Dele-
gada para Asuntos Ambientales y Agrarios, ha expedido
la Directiva 07 de 2019, que reconoce y protege los
derechos del campesinado, como sujetos que realizan
y dignifican la labor del campo colombiano. También se
publico, la Directiva 004 del 2020 sobre proteccion del
suelo rural, que trata de establecer un mecanismo de
seguimiento a esos problemas que se han visto en el
sector agropecuario.

Seguridad alimentaria

Se aborda el concepto de seguridad alimentaria desde
los cuatro aspectos o elementos descritos por la FAO:
disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad. Estos
aspectos, estan relacionados con el suelo rural agrope-
cuario porque se ligan del ambito de la produccién y la
distribucion y porque se entiende que de la actividad
agropecuaria depende la disponibilidad adecuada de los
alimentos.

La lectura integrada de la politica publica de la pro-
duccidén agropecuaria y el desarrollo rural, asi como la
adecuada identificacion y caracterizacién de las cadenas
de produccién, acopio y comercializacion, son sin duda
el correlato de las garantias necesarias para poder refe-
rirse a la seguridad alimentaria.

La Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional del
2015, refiere que hay inseguridad alimentaria y que, si
bien se redujo en el 2015 al 54% de los hogares, con
respecto a un 57% en el 2010, la mitad de los hogares
colombianos adn contindan con dificultades para con-
seguir los alimentos. Lo anterior, permite abordar dos
instrumentos de gran importancia de la FAO, que son
las Directrices Voluntarias frente al Derecho de la Ali-
mentacidn y las Gestidn Sostenible de los Suelos. Esas
premisas estan dirigidas a cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS, en particular, con el ODS
Hambre Cero.

En ese marco internacional, se ha identificado la nece-
sidad de atender de forma efectiva la degradacién de
los suelos y promover su restauracion, es por ello que
se hace énfasis en la importancia de poder poner en
didlogo el ambito ambiental y el ambito productivo, no
como elementos que se oponen, sino como elementos
que se alimentan y que deben articularse paralatoma de
decisiones. Es aceptado en general, que hay una nece-
sidad de aprovechar de forma adecuada el potencial de
los suelos, no solo para la produccién de alimentos sino
para la proteccion de los recursos naturales, especial-
mente del agua. Hay también un consenso en que se
debe aprovechar todo el potencial de los suelos, para
poder almacenar y suministrar agua, para mantener y
proteger la biodiversidad, para secuestrar carbono y
para aumentar la resistencia al cambio climatico. Los
suelos son la base de la produccion de alimentos, pero
también el correlato de un ejercicio de proteccién de
los recursos naturales en perspectiva de sostenibilidad.

3 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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Las directrices voluntarias de la FAO son elementos que
le han permitido a la Procuraduria, la vigilancia respecto
al cumplimiento de las normas que se dirigen a proteger
los suelos por su vocacidon y por su capacidad y priorizar
la produccion de alimentos.

Suelo agropecuario bien juridico protegido por
el régimen ambiental

Si bien las normas deben hacer transito, se debe recono-
cer que el ordenamiento juridico ha tenido un objetivo
frente al tema de la proteccion del suelo agropecuario,
al cual no se ha acudido de forma efectiva. Asi mismo, se
estan trabajando nuevas formas de ordenar el territorio,
lo cierto es que aun existe una deuda histérica que ha
tenido como resultado un desafortunado ordenamiento
del campo y con ello, la afectacién a quienes habitan
el campo, en particular a esas economias campesinas
y familiares que aun son las que responden a la mayor
cantidad de produccién de alimentos en este pais.

El régimen juridico colombiano, desde su dimensidn
ambiental en el afio 1974 con el Cédigo de Recursos
Naturales, de forma expresa protegio los suelos de pro-
duccién agropecuaria. Lo anterior es muy importante,
pues uno de los elementos ambientalmente prote-
gidos en el Cddigo de Recursos Naturales, es el suelo
rural agropecuario y establecié ademas una obligaciéon
ambiental de usar esos suelos conforme a sus condicio-
nes y a sus factores constitutivos. Se establecid que el
uso del suelo tuviera vigilancia y un control, ademas de
la obligacion de restaurarse cuando se viera afectado. El
articulo 179 dice que el aprovechamiento de los suelos
debe efectuarse en forma tal que se mantenga su inte-
gridad fisica y su capacidad productiva. En la utilizacién
de los suelos, se aplicardn normas técnicas de manejo
para evitar su degradacién y lograr su recuperacién. Se
llama la atencidn en que estos instrumentos de orden
ambiental permiten, ademas, desarrollar e inferir de
esta norma de orden legal, una serie de obligaciones y
responsabilidades, tanto de los particulares como de las
autoridades publicas.

El Cédigo de Recursos Naturales sefiala que se debe
mantener la integridad de los suelos y obliga, en general,
a proteger y recuperar los suelos rurales agropecuarios
de la degradacidn sistemdtica. Las obligaciones de las
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autoridades frente a la proteccion de los suelos, de
acuerdo con el Codigo de Recursos Naturales, son velar
por la conservacion de los suelos para prevenir y contro-
lar su erosién, degradacién o salinizacién, al tiempo que
deben adoptar medidas preventivas cuando advierta
gue hay usos que afectan el suelo. Asi mismo, deben
coordinar estudios e investigaciones y administrar y
reglamentar la conveniente utilizacién de los terrenos
comunales que constituyen reserva territorial del Estado
para aprovechamiento de los campesinos y campesinas.
También deben intervenir de manera decidida y efectiva
en el uso y manejo de los suelos baldios de la nacion,
cuando en ellos se estd adelantando actividades que
contravengan su proteccion por su restauracion.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en 1990
realizé un estudio del sector agropecuario que fue muy
importante para la toma de decisiones. Este estudio
expuso, entre otras cosas, que los mejores suelos, aque-
llos que deberian estar destinados a la actividad agricola
por su capacidad y por sus condiciones, tenian una can-
tidad importante de presiones, principalmente por el
crecimiento urbano y el desarrollo de infraestructuras.
En este estudio se hace una identificacidn, por ejemplo,
del efecto que tuvo la construccion del embalse de Beta-
nia sobre los mejores suelos agropecuarios de la zona.

El estudio llama la atencion sobre el ordenamiento del
uso adecuado del suelo y advierte sobre su evidente
deterioro, por lo que invoca la necesidad de implemen-
tar criterios y pardmetros ambientales en la gestién
agropecuaria y del suelo rural, que se enmarquen y que
estén dirigidos a modificar la estructura social agraria 'y
a rehabilitar los suelos agropecuarios. Esto quiere decir
que, el ordenamiento productivo del pais, ya caracteri-
zado desde 1990, estaba claramente relacionado a una
situacion de inequidad en la tenencia y propiedad de la
tierra, pero ademas a la degradacidn el uso en inade-
cuado de los suelos.

En el marco de la Asamblea Nacional Constituyente, estos
elementos fueron tenidos en cuenta para la Constitu-
cién Agraria, pues cuenta con un conjunto de elementos
que aprobd la Constitucion y que se sustentaron en una
ponencia llamada los derechos agrarios. En esa ponen-
cia, la Asamblea Nacional constituyente debatié sobre la
produccidn de alimentos y su relacién con la agricultura
campesina, y el aporte de esta ultima al desarrollo del
sector agropecuario. Muchos elementos deben confluir
para que desde el aspecto de la Constitucién agraria
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sea posible empezar a ordenar estos grandes conflictos
a que se relacionan con un uso irracional de los recur-
sos naturales, la expansién incontrolada de la frontera
agropecuaria, la concentracion de tierra que no siempre
es bien aprovechada y a la dispersidon minifundista en
tierras que no tenian por su tamafo ya la capacidad de
adelantar una produccidn agropecuaria sostenible.

Es necesario avanzar en ese uso racional de la tierra,
se debe identificar qué es lo que lleva a la dispersion
del minifundio improductivo y atender los problemas
gue promueven esa colonizacidon depredadora mas alla
de la frontera agropecuaria. Por ello, hay que generar
propdsitos constitucionales con los cuales sea posible
avanzar en el tema del abastecimiento de alimentos y
materias primas, como un correlato de la necesidad de
empezar a sustituir la importacidn de los alimentos y
hacer un aprovechamiento racional, lo que implica tener
un desarrollo eficiente al interior de la frontera agricola
y proteger la produccion de alimentos a partir, no solo
de la enunciacién formal de la proteccidn, sino a partir
del desarrollo integral, equitativo, sostenido y arménico
del campo colombiano. Esto implica resolver temas de
acceso a tierras, temas de acceso a bienes y servicios
publicos y resolver temas como la asistencia técnica de
desarrollo tecnolégico para la produccién del campo.

El debate de la Asamblea Nacional constituyente se
refleja en articulos muy importantes de la Constitucion,
entre ellos el articulo 58, que habla de la funcidn social y
ecoldgica de la propiedad, el articulo 64, sobre el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra y la necesidad de
mejorar la calidad de vida de los campesinos a través
de bienes y servicios publicos, el articulo 66, del cré-
dito agropecuario y el articulo 65 de la Constitucidn
sobre la produccién de alimentos y la especial protec-
cion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccidén de obras de infraestructura
fisica y adecuacién de tierras. Dicha proteccién directa
de la actividad de la produccidn de alimentos implica
un mandato para el desarrollo legislativo, para el desa-
rrollo reglamentario y para el ejercicio de la funcién
publica. Asi, se establece un fin superior que es proteger
la produccién de alimentos, mejorar la productividad y
responder a las necesidades de mejorar la calidad de
vida de quienes lo producen.

Es muy importante mencionar, que el Ministerio de Agri-
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cultura en la formulacién de la politica de la economia
campesina, familiar y comunitaria afirma que aproxima-
damente el 70% de los alimentos del pais vienen de la
produccion campesina, lo que quiere decir que se debe
proteger la economia campesina, familiar y comunitaria
como soporte de la produccién de alimentos en el pais.

Otro hito importante fue en 2015 con el Acuerdo de
Paz. Con el desarrollo del punto 1 en el 2015 nueva-
mente el DNP -20 afios después de la reforma agraria
y del Desarrollo Rural campesino-, realiza un nuevo
informe de la mano de expertos para la transformacion
del campo (Mision para la transformacion del campo).
Este elemento es muy importante, pues sefiala que
la produccidn agricola se hacen los suelos con menos
capacidad para la produccidn agricola. También sefiala
gue la agricultura se estd desarrollando en los suelos
con menor capacidad y que los bienes y servicios rurales
donde se concentra la actividad agricola, no son ade-
cuados y no son suficientes, por lo tanto, la actividad
agricola se hace mas onerosa y menos eficiente en su
concepcidon econdmica.

La misidn hace una serie de recomendaciones en las que
insta a hacer una adecuada planeacidn del territorio,
soportada en informacién sobre vocacién y capacidad
de los suelos para que la tierra tenga un uso adecuado
y aproveche su mdxima capacidad. Hay que establecer
y desarrollar infraestructura para la produccidn, se esta
hablando de centros de acopio, centros adecuados para
la comercializacién.

A continuacién, se detallan normas de orden legal que
han dispuesto la proteccion del suelo rural agropecuario
y que la Procuraduria esta exhortando a cumplir:

e Régimen Municipal-L 1333/86: No podra exten-
derse el perimetro urbano de manera tal que
incorpore dentro del area por él determinada,
suelos que segun la clasificacidn del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases
I, Il o lll, ni a aquellos correspondientes a otras
clases agroldgicas, que sean necesarias para la
conservacion de los recursos de aguas, control de
procesos erosivos y zonas de proteccién forestal.

e Ley 388 de 1997: Suelo rural. Constituyen esta
categoria los terrenos no aptos para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacion
a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explota-
cién de recursos naturales y actividades andlogas.
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e Ley 1469: Los macroproyectos de interés social y
los perimetros del suelo urbano y de expansion
urbana solo podran ampliarse sobre los suelos
clases |, Il o lll, cuando se requiera en razén de
las necesidades de la expansién urbana, siempre
gue no sea posible destinar al efecto, suelos de
diferente; y cumpliendo con las determinantes
ambientales de que trata el articulo 10 de la Ley
388 de 1997.

Categorias de proteccion del suelo rural

Areas para la produccién agricola y ganadera y de explo-
tacién de recursos naturales. Incluye los terrenos que
deban ser mantenidos y preservados por su destinacion
a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion
de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006,
en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivisidn, parcelacion o edificacién
de inmuebles que impliquen la alteracion o transfor-
macion de su uso actual. Dentro de esta categoria se
incluirdn, entre otros, y de conformidad con lo previsto
en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos
que, segun la clasificacién del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, Il y lll, ni
aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas,
gue sean necesarias para la conservacion de los recur-
sos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal (DUR 1077- ARTICULO 2.2.2.2.1.3
Categorias de proteccidén en suelo rural - Dt0. 3600/07)

Rserea Forestal

Manejo Especial

Centros poblados

D Wd« Vivienda campestre

Suelo Rural

I

Suelo suburbang
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Unidad Agricola Familiar (UAF)

Se define como la empresa basica de produccién agri-
cola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y
con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar
su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacién de su patrimonio. La UAF no
requerird normalmente para ser explotada sino del tra-
bajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo
de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la explota-
cién asi lo requiere.

Salvo ciertas excepciones, los predios rurales no podran
fraccionarse por debajo de la extensién determinada
por el INCORA como Unidad Agricola Familiar para el
respectivo municipio o zona. En consecuencia, so pena
de nulidad absoluta del acto o contrato, no podra lle-
varse a cabo actuacién o negocio alguno del cual resulte
la divisién de un inmueble rural cuyas superficies sean
inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar
para el correspondiente municipio por el INCORA.

Ley 160 de 1994

La Ley 160 de 1994 se refiere a tres elementos importan-
tes. Primero, el respeto de los derechos adquiridos, por
ejemplo, quienes tenian las relaciones con predios ya
fraccionados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 135 del 61, que es una de las excepciones muy
claras, habilita a los jueces de la Republica a declarar
procesos de pertenencia a divisiones de predios rurales
cuando esa posicion se demuestra antes de la entrada de
la Ley 135 (con esta Ley entra al ordenamiento juridico
el concepto de unidad agricola familiar). Un segundo
elemento es esa relacién y reconocimiento de usos del
suelo dirigidos a una forma distinta del agropecuario.
Alli se canalizan las mayores interpretaciones, no acor-
des para poder habilitar el fraccionamiento del suelo
rural a un uso distinto al agropecuario, pues debe ser
un uso que esté acorde con el tipo de suelo.

El pais cuenta con una caracterizacion de las comuni-
dades campesinas hecha por el Estado en virtud de
una orden judicial, pero basicamente es aquella fami-
lia que deriva su subsistencia de la explotacion directa
de la tierra. A través de estas interpretaciones se viene
haciendo el esguince a esa prohibicion de fraccio-
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namiento que trae la Ley 160, pero también trae un
elemento muy importante y es que reconoce que hay
adaptaciones y capacidades de los suelos que permiten
extensiones menores a las definidas por la autoridad
agraria.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-006 del 2002,
respecto al estudio de constitucionalidad de estas
normas de la Ley 160, refiere necesaria la prohibicién
del fraccionamiento para evitar los fenémenos de con-
centracién y proliferacidon del minifundio. Esto deberia
bajar a normas de orden reglamentario, pues hay una
discusién sobre cdmo deben operar las Secretarias de
Planeacién, y aun mds, cdmo manejar el dilema de una
categoria de suelo rural restringido, que no es suelo de
conservacion. La subdivisidn del suelo rural debe aten-
der a la prohibicion legal de fraccionar el suelo para
poder conservar los usos agropecuarios, especialmente
protegidos por la Constitucion y la ley.

Es importante mencionar que la vivienda campesina o
algunos usos distintos al agropecuario, son una excep-
cion a la prohibicién de fraccionamiento, pero que debe
estar en consonancia con las normas que sobre los
suelos rurales existen hoy en el pais. No es posible reali-
zar un uso distinto al agropecuario para poder hacer un
negocio juridico, protocolizarlo e inscribirlo, si ese uso
distinto al agropecuario, no es compatible con el uso que
le ha dado el ordenamiento territorial.

Directiva 004 de 2020: Proteccion especial del
suelo rural agropecuario

La directiva emerge de la identificacién de los procurado-
res judiciales ambientales y agrarios, de las actuaciones
de intervencion y las actuaciones preventivas. El Procu-
rador Ambiental y Agrario de Huila, encontré en unas
indagaciones que no habia cumplimiento alguno de las
normas. Por ello, se procedio a instar a los Gobernado-
res, Asambleas Departamentales, Alcaldes Municipales
y Distritales, Concejos Municipales y Distritales a dar
estricta aplicacion a lo previsto por la legislacién agraria
y ambiental para la proteccidn, conservaciéon y restau-
racion del suelo rural de produccién agropecuaria vy
de conservacién, atendiendo las disposiciones sobre
ordenamiento del suelo rural, en particular, cuando se
adelanten las actuaciones dirigidas a la revision, ajuste
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o modificacidn de las normas urbanisticas estructurales,
generales o complementarias que afecten el suelo rural.

Al mismo tiempo, se exhortd a las Autoridades Ambien-
tales para que, en el marco de sus funciones legales,
protejan el suelo rural y garanticen el respeto irrestricto
de las disposiciones ambientales del suelo agropecua-
rio y de conservacion, vigilando el cumplimiento de
las mismas, asi como desarrollando las actuaciones
administrativas a las que haya lugar, en atencién a lo
dispuesto en la parte VII del libro segundo del Decre-
to-Ley 2811 de 1974.

Se insta también a los Alcaldes Municipales y Distrita-
les, a las Curadurias Urbanas, segun el caso, para que
se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015, mediante el cual se
expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Se exhorta a las Corporaciones Auténomas Regionales
en el estricto cumplimiento de sus obligaciones constitu-
cionales y legales, en lo referente a la vigilancia y control
del ordenamiento territorial, respecto de la proteccion
al suelo rural agropecuario. Al mismo tiempo que se
solicita con el fin de verificar el cumplimiento de esta
Directiva, a partir de la fecha, a los Alcaldes Municipales
y Distritales y a las Corporaciones Auténomas Regio-
nales que informen a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, o la que haga sus veces,
las actuaciones dirigidas a la revision, ajuste o modifica-
cion de las normas urbanisticas estructurales, generales
o complementarias que afecten el suelo rural.

En esta directiva se recomienda a las autoridades judicia-
les la garantia de la adecuada aplicacion de las normas
agrarias y ambientales en las decisiones judiciales, en
procura de la proteccién del suelo rural de conservacién
y produccidn agropecuaria, y con ello el cumplimiento de
sus fines constitucionales. Asi mismo se exhorta al Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi a actualizar y mantener
a disposicién de la ciudadania en general, la informacion
relativa al levantamiento de suelos y el inventario de las
tierras del pais.

Finalmente, se insta a las distintas autoridades publi-
cas a la aplicacion de las normas agrarias y ambientales
en el ejercicio de sus funciones, dando prioridad a la
proteccién constitucional del campo colombiano vy, en
particular, a la produccion de alimentos, agropecuaria y
proteccion del suelo rural.
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LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE Y SU RELACION
CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL*

Maria Olga Pefia
Subdirectora de Produccion y Desarrollo Rural
Departamento Nacional de Planeacién DNP

Sostenibilidad de las actividades agropecuarias

Es importante tener en cuenta que para poder promover un desarrollo rural sostenible resulta imperativo garantizar
la sostenibilidad de las actividades agropecuarias, lo que implica sostenibilidad a nivel social, econdmico y ambiental.
Asi, en temas de sostenibilidad social, en los Gltimos afios se ha visto una reduccidn de la brecha entre la clase pobre y
la clase vulnerable en la ruralidad. De acuerdo con la siguiente figura, aquellos clasificados como pobres (linea verde)
han presentado una reduccidn a favor de los vulnerables. Entre el 2012 y 2020, se redujo en 13.5% las personas con-
sideradas pobres en zonas rurales, mientras que el 48.0% de las personas rurales son clasificadas como vulnerables.

Porcentaje de poblacion segun clase social. Centros poblados y rural disperso. 2012-2020

e ———
56,4% 48,0%
“‘l“—--__ 42.5%
6, T% 8.2%
0,2% 0,3%
2012 20113 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

===folres =se\fUinerables es=Clace media sClzse aita

Es importante también resaltar los incrementos en la generacion de ingresos de las personas que viven en la rurali-
dad, pues nominalmente el ingreso per cdpita se ha incrementado en un 58.5% entre el 2012 y 2020:

Ingreso per capita. Centros poblados y rural disperso. 2012-2020
378,449
3358 F40.2
2042 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

Fuesnis: plaborcidn DMP-DOSS § parte de DANE (507)

4 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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También se observa una mejora en condiciones de calidad de vida de la poblacion rural, lo cual se refleja en el indice
de pobreza multidimensional. El siguiente mapa muestra el indice de Pobreza Multidimensional de centro poblados y
rural disperso de 2005 y 2018, lo que evidencia un progreso significativo. Es importante ver el efecto que han tenido
las aglomeraciones urbanas en la reduccién de la pobreza multidimensional en el pais, pues se observan areas con
un indice bajo (color verde) y se pueden identificar como nodos cercanos a las ciudades.

indice de Pobreza Multidimensional. Centros
poblados y rural disperso. 2005

indice de Pobreza
Multidimensional
Centros poblados
y rural disperso
-

B 24% - 40%

[ ]es-s0%

B 51 - 50%

I i 100%

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de CNPV (2005) y CNPV (2018)
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indice de Pobreza Multidimensional. Centros
poblados y rural disperso. 2018

indice de Pobreza
Multidim ensional
Centros poblados
y rural disperso

I 0% - 20%
B 21% - 40%
[ 41%-60%

B 519 -80%
N e 100
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En temas relacionados a la sostenibilidad econdmica, = mayoria de las unidades de produccion cercanas a ciu-
con el Sistema de Ciudades se buscod aprovechar las  dades, tienden a ser no agropecuarias, lo cual tienen
economias de aglomeracién de los centros urbanos del  sentido, dado que la cercania a las ciudades generas
pais. Este sistema incluye municipios de mds de cien mil  actividades de produccién que son de tipo industrial.

habitantes que tengan conmutaciones laborales de mas
del 10%, es decir, que sean aglomeraciones cercanas
a ciudades, asi como municipios declarados de impor-
tancia regional y las ciudades capitales. Se detalla que,
similar al resto del pais, el tamano de las Unidades de
Produccion Agricola (UPA) en los municipios del sistema
de ciudades, tiende a ser pequefio, aun mads en lo que
respecta a UPAs de 0 a 1 hectareas. El 75.2% de las UPAs
del sistema de ciudades tienen menos de 5 hectareas
y abarcan el 2.0% del territorio. Hay que resalta que la

En lo que refiere a topicos asociados a la sostenibilidad
ambiental, si bien la situacion de los municipios en el
Sistema de Ciudades es similar al del total nacional,
hay una discrepancia importante en temas asociados
a la proteccion del agua. Alli se identifica una oportu-
nidad de mejora para las unidades de produccion del
Sistema de Ciudades, donde sdlo el 45.2% de las UPAs
del Sistema de Ciudades implementan practicas para la
proteccién del agua.

Actividades iImplementadas para la sostenibilldad amblental. Rural disperso

Meccoon de Agua Frolecoon de suelo Manejo de desechos Manejo del cultvo®

m Sislema cudades Colombia

Fusribe: slaborasdn DNP-DORS & parte de CRA [2014)
* Fertilzackin orginica, quimica, enmienda o comector de ackder, entre otroa

En el uso del suelo, se observa que si bien el 67.6% del suelo en los municipios del Sistema de Ciudades se utiliza de
una manera adecuada, cerca del 25% del suelo es sujeto de conflictos, el 13.8% esta subutilizado y el 10.5% sobre-
utilizado. Este ultimo resulta ser el mds preocupante ambientalmente, pues no se utiliza el suelo en funcién de su
vocacion lo que reduce su potencial a futuro.

Conflicto de uso del suelo

b ot st m m I
-.-.‘- o — 11 T.‘ I

do del suslo 8 Subutiizacion B Sobreutdizacian u De obras civiles v urbanas

J@ UsD 8n areas pantanosas o Demanda no disponible por nubas
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A continuacidn, se presentan dos herramientas de politica de ordenamiento territorial que se estan trabajando
desde el DNP. La primera es el catastro multipropésito, que presenta hoy un problema dada la desactualizacién casi
general en el pais, pues el 94.2% de los municipios tienen desactualizado el catastro rural. La siguiente figura permite
observar los municipios desactualizados (86.9%), asi como los municipios no tienen el catastro formado que es un
problema mayor (7.3%). Es tarea del gobierno central y local dar solucion a estos problemas.

Catastro rural

i s municipios (58%) - Actualizados

975 municipios (86,9%) - Desactualizados
Wl 52 municipios (7,3%) - Sin formar

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de IGAC (2020)

Catastro urbano

- s municipios (6,1%) - Actualizados
2 municipios (0,2%) - Actualizados parcialmente
1028 municipios (91,6%) - Desactualizados
Sl 24 municipios (2,1%) - Sin formar

El DNP estd trabajando en la Politica de Catastro Mul-
tipropdsito, que busca llegar a un catastro completo,
precisoy articulado con el registro. Un catastro completo,
implica que este cubra geograficamente la totalidad del
pais y se incorporen todas las formas de tenencia de la
tierra, se provea el inventario de baldios y se recojan
variables fisicas actualizadas de los predios. Un catas-
tro preciso, insta a ubicar los predios georreferenciados,
individualizar los predios con detalle y reflejar un valor
catastral mas aproximado a la realidad. Por ultimo, un

34

catastro articulado con registro, exhorta a tener infor-
macion de area y linderos coincidente y armonizada con
los procedimientos de ambos sistemas.

El proceso de la Politica se encuentra en una primera
fase que prioriza a los municipios PDET. En principio se
atenderd al 54% de los mismos hasta el proximo afio con
el fin de llegar a 82 municipios PDET, de los cuales ya se
tienen financiados 36 y se esta gestionado el financia-
miento de 46 municipios adicionales. Este ha sido un
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esfuerzo conjunto de entidades como la Agencia Nacional de Tierras, la UPRA, el IGACy se hace un énfasis en munici-
pios de los departamentos de Caquetd, Guaviare, Meta y Putumayo. Hay una meta en el Plan Nacional de Desarrollo

del mayor avance posible para que sea posible tener un catastro actualizado en los préximos 10 afios.

T
" P el
& & & & ¥ o g
Municipios PDET financiados — Operacion b
# PDET Hectdreas Proporcion

2019 2 121.595 Ha 05%
2020 1 195.726 Ha 0.7%
2021 1.194.906 Ha 4,5%
02 @ 24.827.887 Ha 94,3%

82 24.340.115 Ha 100%

Por otra parte, hoy por hoy el pais presenta un pro-
blema de desarticulacién, multiplicidad y debilidades
de instrumentos de ordenamiento territorial. Existen
hay leyes, politicas o planes formulados sectorialmente
desarticulados y con débil implementacidon, con vacios
y traslapes en las normas, instrumentos y competencias
del Ordenamiento Territorial. También hay instrumentos
de politica que requieren andlisis integral (productivo,
ambiental, étnico, cultural, social y comercial) y de largo
plazo. Al mismo tiempo hay vulnerabilidad del territorio
frente al cambio climatico y otros riesgos antrdépicos y
no existe un seguimiento y evaluacion de politicas de
ordenamiento territorial suficiente.

El pais estd trabajando en una Politica General de
Ordenamiento Territorial (PGOT) que busca generar un
desarrollo territorial sostenible, socialmente justo, cul-
turalmente pertinente, econdmicamente competitivo,
ambientalmente armdnico, regionalmente equita-
tivo y fiscalmente equilibrado, procurando alcanzar la
seguridad territorial. La PGOT aborda el ordena-
miento territorial desde el enfoque de los subsistemas:
ambiental, sociocultural, urbano- rural- regional, econé-

mico- productivo e institucional- politicoadministrativo.
Es una politica de largo plazo (a 2050), que trasciende
los periodos gubernamentales y plantea una visidn de
futuro. Esta PGOT tiene dos ejes, el eje territorial y el eje
de gobernanza, por su parte, el eje territorial que da los
lineamientos generales en asuntos de escala nacional e
incluye temas relacionados con:

« Areas protegidas, Ecosistemas estratégicos y dreas
de especial importancia ambiental, servicios eco-
sistémicos. Adaptacién al Cambio climatico, la
variabilidad climatica y a la gestiéon del riesgo de
desastres.

¢ Los lineamientos del sistema de asentamientos:
ciudades, territorialidades de grupos étnicos y
territorios rurales.

¢ Los lineamientos para garantizar la seguridad ali-
mentaria.

e Los lineamientos y criterios para garantizar la
equitativa distribucién de los servicios publicos e
infraestructura social de forma equilibrada.
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e Localizacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura estratégica para la nacidn.

e La conservacion y proteccién de areas de impor-
tancia histdrica y cultural.

e Soberania, seguridad y defensa territorial: Deter-
minacion de areas limitadas en uso por seguridad
y defensa, mares y fronteras.

e Aspectos territoriales de la implementacion el
acuerdo de paz. Planes de la reforma rural integral
Programas de Desarrollo con enfoque territorial,
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Ordenamiento social de la propiedad, Catastro
multipropdsito.

Expresion espacial de las apuestas econdmico
productivas: agropecuaria, turistica, industrial,
minero-energética y constructora.

Definir los principios de economia y buen gobierno
que deberan cumplir los departamentos, los Dis-
tritos, los municipios, las areas metropolitanas, y
cualquiera de las diferentes alternativas de asocia-
cién, contratos o convenios plan o delegaciones.

Linea de tiempo PGOT 2011-2026

20M-2017 | 2018 20
Bazes PGOT
Modalos Reglonalas (1)

Insumes Fedesarmollo

| Marce conceptual
|M.u¢a metodoldgicn
| Avance Diagnéstico
|ﬂtrabé]]-:n

FEPICPRC R S SPTCRE G, sy

| Fase: Formulacion

Resultado:

nsumos Técnicos
ACTIONEs)

Borrador reglamentacién Art. 19
no. 1 Ley 1454

Linearmientos y Plan de accicn

Actividades de srmonizaciin

Resultago:
Adopcdn Acuerdo COT parts Il
{Limeamisntos detallados y

2022-2028

Vislon pais perspectiva
ragional (2022-H02E)

« Fase: Implermentacion

2018 2020

Inclusion de meta PGOT en PND Diagndstico y escenarios
Conformacion Subcomite PGOT
Definicién ruta de trabajo

Lineamientos PGOT
LOOT

oT

Resultado: Resultado

Diagndsti linea de accsdn en PHD Adopeion Acuendo

COT con pnondad {Deh nes, objetive ge
espacificns , vesain, &jes)

Fuente: Linsarmienios de (o ssirabegia de participacian |, Aness 3. [(3030)
Azusrdo COT 028 de 1030

Viskén nacional gensral, marco
orientador para adopcion PGOT

Borrador asuntos reglamentacion

Ruta armonizacion instrumentos

2022

Propussta reglamentacion
nammersl 1 Art 29 LOOT

. Fase

v Adaptacién

tada
dn Acusrdo COT parts 1
Con propuesta de reglamentaciin Art.
28 de LOOT

Politica de Pérdidas y Desperdicios de alimentos

EI DNP en el 2016 hizo un estudio preliminar que encontré que al aiio en el pais se pierde o desperdicia el 34% de los
alimentos disponibles para consumo, lo que corresponde a cerca de 9.76 millones de toneladas. La mayor cantidad
de desperdicios es en frutas, verduras, raices y tubérculos, asi mismo dentro de la cadena de produccidn se acentua
mas la pérdida en la produccion agropecuaria y en la poscosecha y almacenamiento.
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Grupos de Alimentos

.: 62% de frutas y verduras (6,1 millones de ton)

=

25% de raices y tubérculos (2,4 millones de ton)
& 8% en cereales (772 mil de ton)
#

Q 3% de carnicos (269 mil de ton)

ﬁ’ 2% de oleaginosos y legumbres (148 mil ton)
s

’ﬂ 1% de pescados (50 mil ton)

D 1% de productos Lacteos (29 mil ton)

Pty Ciloion 0P (2010]

Distribucion
y Retail
2,01M (ton)

Consumo
1,53M (ton)

=

\ 4

Produccion
Agropecuaria

3,95M (ton)

e

Poscosecha y
Almacenamiento

1,93M (ton)

Indus

342 mil (ton)

La Ley 1990 de 2019 - Politica contra la Pérdida y el Des-
perdicio de Alimentos, es una oportunidad que tienen
los territorios para implementar temas de seguridad ali-
mentaria y nutricional. Propone acciones tendientes a
reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo humano, las cuales se llevaran a cabo en el
siguiente orden de prioridad:

e Reduccion

e Aprovechamiento de recursos organicos y ener-
gias renovables

¢ Alimentacion animal

A continuacién, se enuncian algunas de las causas y
estrategias para la reduccion de las pérdidas de alimen-
tos que se encontraron a la hora de formular la politica.

Las estrategias aqui presentadas se consideran claves

e Consumo humano para los gobiernos territoriales:

REDUCCION DE PERDIDAS

Causa: Deficiente planificacién de la produccién agropecuaria.

Estrategias:
e Mejorar el uso eficiente del suelo y el ordenamiento productivo.

e Incrementar la cobertura y la eficiencia del servicio publico de adecuacién de tierras.
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e Fortalecer la capacidad de gestién en sanidad e
inocuidad.

Causa: Falta de inversién en ciencia, tecnologia
e innovacién en la cadena productiva, y bajo
acceso a capital de trabajo para el acceso a
factores productivos.

Estrategias:

e Articular acciones con los actores del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion.

e Generacién y adopcion de conocimiento y tecno-
logias del sector agropecuario.

e Impulsar la creacién de parques cientificos, tec-
noldgicos y de innovacién agropecuarios (PCTIA).

Causa: Falta de acceso a capital de trabajo
para el financiamiento de factores productivos.

Estrategias:

e Facilitar el acceso al financiamiento de los pro-
ductores agropecuarios, via Crédito de Fomento
Agropecuario y Lineas Especiales de Crédito - LEC
(con tasa subsidiada).

e QOrientar las Lineas Especiales de Crédito (LEC)
hacia el estimulo a la productividad y competi-
tividad y la agregacién de valor a la produccion
agropecuaria.

Causa: Condiciones de mercado des favorables
para los productores agropecuarios.

Estrategias:

e Fortalecer las organizaciones de productores para
facilitar procesos productivos y de comercializacidn.

!
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e Articulacién e implementacién de programas del
sector agropecuario para la comercializacion.

e Fortalecer las practicas en logistica, manufactura,
comercializacidn y aprovechamiento en centrales
de abasto.

Causa: Pérdidas en el eslabén de
procesamiento industrial de alimentos.

Estrategias:

e Promocion de la linea de crédito de moderniza-
cion empresarial.

e Promocién de buenas practicas para la reduc-
ciéon de las pérdidas y desperdicios de alimentos.
Socializacién de beneficios tributarios de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Causa: Insuficiente infraestructura logistica para
transporte de alimentos.

Estrategias:
e Desarrollo del Plan Nacional de Agrologistica.

e Marco de formacién, desarrollo de competencias
y especializacién de los servicios de extension
agropecuaria en los procesos logisticos.

e Impulsar la presencia del MADR en espacios de
decisiéon de inversidon de la infraestructura de
conectividad (vias rurales).

e Impulsar el uso de la informacidn y las tecnologias
para el fortalecimiento de los sistemas logisticos.
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Causa: Fallas en el manejo y manipulaciéon de
alimentos durante el fransporte.

Estrategias:

e Reforzar el cumplimiento de la regulacién para la
inocuidad alimentaria en el transporte de alimen-
tos.

e Fortalecer el aseguramiento sanitario de los ali-
mentos durante el transporte entre los centros de
acopio y los centros de distribucién, por medio de
la formacién al talento humano en competencias
de manejo y manipulacién de alimentos.

Causa: Débil infraestructura y manipulacion
de alimentos durante el aimacenamiento,
distribucién y comercializacion.

Estrategias:

e Promover buenas practicas en logistica, manufac-
tura, comercializacion y aprovechamiento en las
plazas de mercado.

e Formacién en manipulacidn de alimentos en las
etapas de almacenamiento, distribuciéon y comer-
cializacion.

e Capacitacidon en normatividad sanitaria.

Causa: Debilidades en los hdbitos de
preparacion, consumo y disposicion final de
alimentos en los establecimientos gastronémicos
y hogares.

Estrategias:

¢ Fortalecer habitos saludables en la poblacion en
general, mediante la recomendacidén del consumo
de porciones adecuadas de alimentos que permi-
tan su aprovechamiento desde la visidon de salud
y nutricién.

Causa: Generacion de desperdicio de alimentos
en el marco de los programas sociales de
alimentacion.

Estrategias:

e Guia para el manejo de pérdidas y desperdicios de
alimentos en el PAE en zonas rurales. Revision de
menus de acuerdo con el tipo de poblacién bene-
ficiaria (etnias, cultura, costumbres).

e Revisidn a la infraestructura para el almacena-
miento de alimentos y revision de las practicas de
elaboracién de alimentos.
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TEMAS TRANSVERSALES A LAS PERDIDAS Y DESPERDICIOS DE ALIMENTOS

Causa: Falta de aprovechamiento de alimentos que no se comercializan y ausencia de estrategias
asociadas a la economia circular.

Estrategias:

e Lineamientos nacionales para la donacion de alimentos en el marco de la alimentacion digna y adecuada, y
propiciar la garantia al Derecho Humano a la Alimentacion.

e Capacitacién a entidades territoriales de salud sobre la inscripcidon de bancos de alimentos.

e Fomentar en la etapa de postcosecha emprendimientos sostenibles para el procesamiento de frutas, hortalizas
y demas alimentos préoximos a perderse.

Causa: Ausencia de un sistema de medicion de las pérdidas y desperdicios de alimentos.

Estrategias:

¢ Disefio, desarrollo e implementacidn del Sistema de Medicidn para el reporte de estos indicadores en el marco
del ODS 12.3.

El documento de la politica esta terminado y el DNP cumplid con su tarea de orientar y brindar ayuda a la submesa
de pérdidas y desperdicios. El documento de politica debe llegar a consulta ciudadana prontamente, mientras que
la SISAN se encuentra trabajando en el plan de implementacién de la politica y en el cdmo hacer un seguimiento a
las acciones y compromisos que se incluyeron en el plan.
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REGION, RURALIDAD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL CONTEXTO DE LA

Consuelo Ordéiiez
Directora de Integracion Regional/Nacional
Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota - SDP

Hablar de seguridad alimentaria y del Derecho Humano
a la alimentacién implica una serie de elementos, entre
los que se incluye donde y cdmo producir los alimentos,
asi como los temas relacionados con el abastecimiento
y la logistica, particularmente para Bogot3a, tiene una
gran importancia. La presentacién se encuentra dirigida
al Plan de Ordenamiento (POT) de Bogota “El renacer
de Bogota 2022 — 2035” y el tema de la proteccién de la
agricola, el reconocimiento de la ruralidad y la seguridad
alimentaria.

Region, ruralidad y seguridad alimentaria en el
contexto de la formulacién del POT

Bogotd es un municipio que territorialmente es muy
extenso, tiene en total 163 mil hectareas de las cuales,
cerca de la mitad se encuentran en la cuenca del rio
Bogota. El area urbana de Bogota tan sdélo tiene cerca
de 38 mil hectdreas. Es decir, que Bogota tiene una rura-
lidad muy extendida que, en ocasiones, no se reconoce
y es por ello que el nuevo POT pretende darle mayor
visibilidad e importancia al area rural de la ciudad.

El POT de Bogotd cuenta con una serie de particularida-
des, entre ellas, el reconocimiento y la valoracion de sus
areas rurales. Este POT pretende promover la economia
rural campesina, asi como otros usos de la ruralidad de
Bogota que guardan relacion con el turismo ecolégico
y cultural y la conservacién ambiental. El drea rural de
la ciudad presenta unas profundas restricciones de uso
agricola y por esa razén, cuando se habla de seguridad
y abastecimiento alimentario, se debe hablar de region.
Por otra parte, también se pretende la promocion de
una relacidén arménica entre la ciudad vy la ruralidad,
el reconocimiento de la mujer rural, la proteccion de
los suelos productivos ante los procesos de expansién
urbana, la disminucidn de los conflictos de uso del suelo

en dareas rurales y la definiciéon de normas para la totali-
dad del suelo rural.

Este plan propone estrategias de manejo de bordes rela-
cionadas con la ampliacion del area rural, los parques
de borde, los parques distritales ecoldgicos, el cierre de
actividades mineras y los paisajes sostenibles y generar
nuevos nodos de equipamientos y servicios.

Es por ello, que resulta importante aprovechar el
potencial agroldgico y posicionar el sector rural, bajo
el propdsito de competitividad supramunicipal y
fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios inclu-
sivos (sostenibles desde el punto de vista econdmico y
ambiental) y resilientes, capaces de enfrentar situacio-
nes extremas como los efectos climaticos (sequedad o
exceso de lluvias). Es fundamental también destacar la
necesaria coordinacion entre municipios, para la identi-
ficacion del suelo adecuado para la actividad de logistica
de alimentos y establecer acuerdos para garantizar la
accesibilidad requerida a partir de los principales corre-
dores de carga.

De acuerdo con Julio Carrizosa, un reto del POT de Bogota
es lograr articular la pieza rural del norte de la ciudad,
alrededor de la reserva Thomas Van der Hammen, con
la dinamica de la ciudad, mantenerla en condicidn rural,
no urbanizada, protegida, dando un ejemplo nacional
de agricultura ecolégica en esos terrenos. Esta zona es
potencial para un nodo de seguridad alimentaria ejem-
plarizante para todo el pais.

Seguridad alimentaria

En el afio 2019, 987.703 toneladas ingresaron al Distrito
Capital desde Cundinamarca representando el 42% del
total de productos. Desde Boyacd, ingresaron 348.458
toneladas (15%), por otra parte, de Meta ingresaron
289.71 toneladas (12%). La ruralidad de Bogotd realizé

5 Consulte el video de esta conferencia en: https://www.asocapitales.co/nueva/medio-ambiente/
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un aporte de 110.545 toneladas, representando el 5%
del total de los productos que ingresaron a la ciudad
(Consorcio rural, 2020). Durante el periodo compren-
dido entre el afio 2017 y 2019, ingresaron en promedio
2.353.875 toneladas, de los grupos: carnes, frutas,
granosy cereales, lacteos, pescados, procesados, tubér-
culos, raices y platanos y verduras y hortalizas. Se trata
principalmente de verduras y hortalizas; tubérculos,
raices y pldtanos y frutas, concentrando el 81% del total
de toneladas de alimentos que ingresan a la capital del
pais.
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Fuente: Corsoncia Rural Bogotd, 2020

Perspectiva regional

En Bogot3, el area que se puede destinar a usos agropecuarios es poca. La siguiente tabla permite ver el porcentaje
del suelo de la ciudad destinado tanto a ganaderia y a produccién agricola en algunas localidades de la capital. El
aporte de Bogota rural a la Bogota urbana es realmente pequefio, por lo que es necesario trabajar en perspectiva

regional.
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En funcidn de la perspectiva regional, el POT de Bogota
reconoce el desafio de la integracion regional siendo
la seguridad alimentaria uno de los temas criticos de
esta integracidn, pero también partiendo del recono-
cimiento de la continuidad del componente biofisico y
de la Estructura Ecoldgica Principal, que no reconocen
limites politico-administrativos. Asi las cosas, el POT de
Bogota en cuanto a la integracion regional reconoce:

¢ La continuidad espacial de los componentes biofi-
sicos, la valoracién de elementos de la estructura

Uume

W Area rural T

Area destinada a la produccion agricola y ganadera por localidad

o] Baoivasr ST AT Sarila

Chaganer o

otal(Ma)  mHa en produccian agricols  + Ha en produccion ganadery
ecoldgicay su conectividad regional como base de
la ocupacion sostenible del territorio en la regién.
Las dinamicas sociales, econdmicas vy fisicas supra-
municipales en materia de movilidad, empleo,
vivienda y oferta de servicios publicos y de desa-

rrollo social.

e Un esquema polifuncional de atraccién de activi-

dades humanas en el que confluyen el desarrollo
de infraestructuras, equipamientos y redes subre-
gionales de prestacion de servicios y la gestion
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asociada para ampliar su alcance de manera desconcentrada.

e Un criterio de equidad, para atender demandas regionales (conectividad, servicios publicos, sistema de cui-
dado, etc.) en el marco de la solidaridad el cual implica la coordinacién y gestién conjunta de recursos, lo que
implica un esfuerzo en doble via de Bogotd y la Region.

e La construccidon conjunta e implementacién de instrumentos de planeacion, gestion y financiacion de escala
metropolitana y regional para el desarrollo de proyectos de interés comun.

E”"‘U

El diseno y la concertacion de un esquema de
gobernanza regional multinivel.

Bogota reconoce la importancia del POMCA del rio
Bogotd, el cual identifica las areas que deben mante-
nerse en conservacion, pero también aquellas zonas que
pueden dedicarse a la actividad productiva. La inten-
cion es motivar la practica de actividades productivas
en estas areas, que, si bien son pequefias, generan un
impacto negativo en la proteccién de la funcionalidad
ecosistémica prioritaria del drea de Bogota.

El POT de Bogota reconoce que los procesos de orde-
namiento, en particular, los relacionados con seguridad
alimentaria, no los puede desarrollar de forma indivi-
dual, por lo que plantea 15 prioridades para promover
dentro de la jurisdiccién administrativa de Bogota, la
autonomia alimentaria y la capacidad de resiliencia cli-
matica:

CoRvenciones
N ATVDH
Coimpdoies Ecobintimicos
Corredores Loosistemicos
Wl oo wtin £ iy Toica
I oo Mia Luna el s
B oot Mtoains g Galirg Do Wiy
thean Comedor Ecolopen Mo Fusha
Estructura ecokgica principal
Compaomen be
Arman Protegdan SHAP
B Aoran de eupecal srpostanca scowsbemea
DI Zonas e cosairmsn
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- POMCA del rio Bogota

- EEP enmarcadaen la
identificacion de
elementos de importancia
regional.

- Reserva Thomas Van der
Hammen.
Conectores
ecosistémicos.

| o | socomn
1. Reconociendo e implantando en el POT la zonifica-
cion del POMCA del Rio Bogotd y demas determinantes
ambientales de superior jerarquia en el territorio del
Distrito.

2. Dando ejemplo, en su jurisdiccion administrativa, de
bienestar, autonomia alimentaria y capacidad de resi-
liencia climatica, es decir, no abriendo a urbanizacion la
zona rural del norte e impulsando de manera decidida
la consolidacién de una reserva forestal Reserva Thomas
Van der Hammen.

3. Garantizando conectores ecosistémicos entre los
elementos de le Estructura Ecolégica Principal (EEP)
en Bogotd, que permitan disfrutar los atributos de fun-
cionalidad, continuidad e integralidad ecosistémica
supramunicipal y aportar en la propuesta de la Estruc-
tura Ecoldgica Regional.

4. Organizando las formas de relacién entre el espacio
construido de Bogotd y el Rio Bogota, que garanticen la
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posibilidad del Rio de convertirse en un nuevo elemento
integrador del conjunto de municipios que lo bordean
y, en particular, de las formas de relacién de Bogotd con
Chia, Cota, Funza y Mosquera.

5. Ejecutando sin demora la construccién de los siste-
mas maestros de colectores, interceptores y plantas de
descontaminacién de aguas residuales domesticas del
Distrito.

6. Trazando la perimetral del sur permitiendo desviar la
carga que no tiene como destino el Distrito Capital para
su circulacion fuera del territorio urbano de Bogota.

7. Promoviendo la descontaminacidn del sistema de
abastecimiento alimentario de Corabastos y Codabas en
tres nodos de abastecimiento alimentario: 1). Zipaqui-
ra-Tocancipa; 2). Funza-Mosquera; y 3). Soacha.

8. Ordenando el funcionamiento logistico regional, a
través del Anillo Logistico de Occidente, que se conso-
lida a través de dos Actuaciones Urbanas Estratégicas.

9. Completando y fortaleciendo los corredores de inte-
gracién regional y mejorando las entradas a Bogota.

10. Construyendo y operando centros de intercambio
modal para hacer mas cdmoda y eficiente la integracién
fisica, operacional y tarifaria de los distintos modos de
transporte regional y urbano.

Es necesario asi promover otras plataformas logisticas
gue se encuentren fuera de la ciudad de Bogota y que
no necesariamente consoliden el monopolio de Cora-
bastos y que permitan mejorar el manejo de la cadena
alimentaria, de forma tan que se lograra reducir los
desperdicios. Lo anterior, se complementa con el Plan
de Abastecimiento Alimentario del Distrito Capital,
la Regién Central (RAPE) y el Desarrollo de la Ley de
Compras Publicas. Al tiempo que se efectud el Conve-
nio de Abastecimiento alimentario con Cundinamarca,
donde la Alcaldesa y el Gobernador se comprometieron
a fortalecer la produccion con pequefias asociaciones
campesinas y a mejorar los canales de comunicacion
para reducir las intermediaciones ineficientes y generar
la estrategia de compras publicas.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

El componente rural

El componente rural del POT reconoce la potencialidad
del componente rural sostenible. Asi las cosas, el Desa-
rrollo Rural Sostenible se define como el proceso que
incorpora acciones integrales con perspectiva territorial,
dirigido al logro de éptimas condiciones de bienestar y
garantia de derechos individuales y colectivos de las
comunidades campesinas y rurales.

E
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Estas comunidades son las impulsoras de la transfor-
macion de las relaciones socio-ecoldgicas, necesarias
para viabilizar su permanencia en el territorio rural con
formas, modos y medios de vida identitarios. Dicha
transformacién se sustenta en el reconocimiento del
valor y potencial de la conservacién y recuperacion de
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la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, de la resolucion de conflictos, el respeto por los sistemas de vida,
de la superacién de las brechas entre lo urbano y lo rural y de la adaptabilidad al cambio climatico, con miras a la
sostenibilidad social, ambiental y econdmica. El proceso se alcanza y se consolida desde la cooperacion entre los
diferentes actores. Este desarrollo rural se atiende desde las tres estructuras: la Estructura Ecolégica Principal (EEP),

la Estructura Funcional y de Cuidado y la Estructura Socioecondémica Cultural.
I - I

FLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1. Mejorar la conectividad vial, digital y ecosistémica dreas urbanas y rurales

EL COMPONENTE RURAL

2. Favorecer el control, la vigilancia y la atencion de emergencias

3.Contener el desarrollo informal en los bordes urbano-rurales del Distrito Capital

4.Mejorar la vitalidad de los centros poblados

5. Promover formas innovadoras de vivienda rural bioclimatica, asi como la conservacion de

arquitecturas vernaculas e histéricas

6. Promover el turismo de naturaleza y cultural
7. Promover la produccion y el uso de fuentes renovables de energia

8. Aumentar la oferta de servicios del cuidado y, en los bordes urbano rurales, promover la creacion

de cooperativas

e Uso sostenible de los elementos de la EEP
distrital por los habitantes del distrito, con activi-
dades e infraestructuras compatibles para disfrute,
turismo, conocimiento e investigacién.

Estructura Ecolégica Principal (EEP)

¢ Consolidaciéon de la EEP mediante la concrecion de
estrategias de conectividad y complementariedad
entre el sistema hidrico, los Parques de Borde, los
Parques Distritales de Montafia, las Areas Protegi-

das y demds elementos de la EEP y la EER.
Estructura Funcional y de Cuidado

e Proteccidn del Rio Bogotd como columna vertebral
de la ciudad, buscando una relacién armodnica de
los habitantes del distrito con este elemento arti-
culador de la EEP distrital y EER, con actividades e

e Consolidacion de una red de nodos de equipa-
mientos estructurantes que incluya un modelo
desconcentrado de prestacidon de servicios socia-

infraestructuras compatibles con su vocacién eco-
légica y el uso sostenible.

Definicion e implementacion de medidas que
conlleven a fortalecer el caracter y funcién eco-
sistémica de los bordes rural — urbano distrital y
metropolitano

les y de abastecimiento de alimentos.

Consolidacion de una red de lugares de encuentro
ciudadano para fortalecer el uso, goce y disfrute
del espacio publico en la escala de proximidad.

Generacion de equipamientos de proximidad que
contribuyan a equilibrar la localizacién de servicios
sociales y del cuidado



ORDENAMIENTO RURAL, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y DERECHO A LA ALIMENTACION

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
e ———

Cartilla No. 6

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Estructura Socioeconémica Cultural Para las dreas de proteccidn y produccidn sostenible se

e Impulso a formas de produccidn rural sostenible establecen as siguientes categorias:

y compatible con los medios de vida e identidad
campesina y rural para mantener la funcionalidad Areas para la conservacion y
ecosistemica. proteccion ambiental.

e Articulacién de la produccion rural con una oferta J‘J" A . '
de servicios e infraestructuras que aumente la ;_‘-Lr reas para la Prﬂduc‘:"ff"j agricolay
interaccién entre los territorios rurales y los espa- ganadera y de explotacion de los
cios urbanos. recursos naturales.

e Promocion del desarrollo de la vivienda produc-
tiva y de actividades complementarias a ésta.

Areas asociadas a la prestacion de
servicios publicos domiciliarios.

e

e Consolidacién de una oferta habitacional cua-
lificada con enfoque diferencial, territorial y de
género, a partir de una estructura de soporte que : como patrimonio cultural.
brinde acceso a servicios sociales, culturales, y
generacion de actividades econdmicas.

Areas e inmuebles considerados

Hms
Esass)
E=

Areas de riesgo no mitigable.

[-:_{..

El componente rural del POT identifica dos grandes
areas. La primera, es el area de protecciony produccion  parg as dreas de desarrollo restringido se establecen las
sostenible y la segunda, el area de desarrollo restrin-  gjgyjientes categorfas:

gido. Este componente rural se orienta a la promocion
del cambio gradual de los sistemas productivos agro-
pecuarios existentes, hacia sistemas agropecuarios
sostenibles, mas eficientes y competitivos, que incorpo-
ren buenas practicas agricolas, pecuarias y ganaderas
con nuevas tecnologias, de acuerdo con la aptitud del
suelo. Hasta tanto se adopte la UAF para el Distrito Capi-
tal, por parte de la entidad Nacional competente, el POT
define unidades minimas para subdivisién predial, que ;
aplicara Unicamente para las Piezas rurales de Sumapaz; :
Cuenca del Tunjuelo y Norte. @

@’ Centros poblados rurales

A

@ Nodos de equipamientos

Area de vivienda campestre
(Guaymaral)
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A continuacion, se da respuesta a las preguntas realizadas por los participantes y asistentes a este taller:

Ponencia 1: ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN

COLOMBIA: PERSPECTIVAS Y EXPERIENCIAS

1. ¢Qué rutas se estan planteando para articulas los
Planes de Etnodesarrollo y los POT? Se ha encontrado
en territorio que se invisibiliza esta relacion.

Con la FAO se han tenido algunos abordajes desde las
areas programaticas. En términos de la conexion que
tienen los POT con los Planes de Etnodesarrollo y con los
Planes de Vida, como instrumentos de planeacidn terri-
torial con enfoque étnico, hay varios elementos pues
primero en estos territorios los planes de etnodesarro-
llo estan relacionados justamente con las asociaciones
comunitarias, resguardos, etcétera. Hay un primer ele-
mento y es que estos territorios son estratégicos y en
su mayoria son rurales y en los mismos hay una tension
compleja, entre el hecho de que muchas veces los ejer-
cicios de planeacién de ordenamiento territorial estan
cruzados por esa sombra de planes mas macro.

Hay una vision de desarrollo que de pronto entra en ten-
sién con esas visiones territoriales locales y étnicas. Con
los mecanismos de Gobierno y gobernanza territorial
propios de los grupos étnicos se pueden hacer didlo-
gos con la posibilidad de incluir y coordinar propuestas
con los esquemas de ordenamiento territorial y con los
planes basicos de ordenamiento territorial y también
con un didlogo con las corporaciones autonomas regio-
nales. Un primer son los procesos de autonomia de los
grupos étnicos y que se pueda buscar una discusion
sobre ese modelo de ruralidad tan diverso que tras-
ciende una visién del territorio que implican lo cultural
y espiritual, los espacios simbdlicos y desde la pluriac-
tividad entonces se pueda mostrar e indicar el uso que
dan los grupos étnicos a ese territorio.

2. El drea metropolitana del Valle de Aburra produce
alrededor del 3 al 5% de los alimentos que necesita

para su poblaciéon tenemos alrededor 35% del territorio
rural ¢cdmo reactivar el sector agricola en el territorio
en este caso el Valle de Aburra? {Qué tipos de pro-
yectos se podrian implementar? ¢Como integrar a los
campesinos a los mercados locales y evitar tanta inter-
mediacion?

Uno de los elementos clave que ha sido como una
manera de evadir la intermediacién importante que
los productores rurales y periurbanos, por ejemplo,
gue pasa en otros territorios también otras ciudades.
Se tiene que ver conjuntamente con esos mercados
alternativos de los ochentas, pues habia un crecimiento
paulatino de puntos de comercializacién y de merca-
dos campesinos, mercados agroecoldgicos, etcétera.
Se necesita un didlogo que tienen que dar las ciudades
frente a esa posicidn de la descentralizacion que se debe
tener, pues un poco las politicas locales y salir un poco
ese discurso nacional que orienta las politicas también
territoriales haciendo un didlogo con exportadores, con
los planes regionales de competitividad, etcétera.

Por otro lado, como mencionaron en algunas presenta-
ciones anteriores el fortalecer todo el tema de compra
publica, pues lo que pasa es que la produccidon cam-
pesina esta excluida del mercado. Lo anterior, a pesar
de que la produccidon campesina se ha adaptado a las
condiciones de la globalizacién y del mercado actual, ha
sido muy dificil competir con el mercado exterior enton-
ces pues ahi se necesita un primer elemento antes de
pensar en la intermediacion y todos esos elementos de
la produccién hacia afuera estan bien porque la produc-
cién campesina la agricultura familiar, derecho humano
a la alimentacién.
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Ponencia 2: ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGROPECUARIO: ESTRATEGIA PARA LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA

1. Hay alguna estrategia para que no se implemente
nuevas pasturas para la ganaderia ya que Colombia
segun lo expuesto se ha rebasado el porcentaje de hec-
tareas cultivadas équé sistema tienen para que no se
pierda el uso de suelo de selvas y bosques?

Lo primero que hay que decir es que la actividad gana-
dera es muy importante para el pais, pues tiene un
aporte aproximado del 1.6% del PIB, dentro del sector
agropecuario como valor agregado de la economia. Vin-
cula a mas de 800 mil personas, de manera que no se
trata tanto de evitar su implementacion, sino que en el
campo sean los campesinos quienes decidan que cultivo
o sistema productivo resulta mas rentable. De forma tal
gue los procesos de planificacion que viene haciendo
la UPRA a nivel nacional y departamental, es precisa-
mente orienta una estrategia de ordenamiento de la
produccidn que permita tomar mejores decisiones, no
para evitar la ganaderia, sino para que a los producto-
res les vaya muy bien en su economia, para que tengan
mejores ingresos y actividades econdmicas productivas
rentables.

En cuanto a la pérdida de los bosques, la frontera agri-
cola es el primer acuerdo de cero deforestaciones por
parte del sector agropecuario. Dicho esto, también hay
que sefialar que la deforestacion como actividad ilicita y
como delito ambiental, es promovido también por otras
actividades ilicitas como la usurpacién de tierras o desa-
rrollo de vias ilegales.

2. éPor qué la conservacion no es una actividad econé-
mica reconocida para la ruralidad? Existen mas de 60
millones de bosque y su importancia para la produc-
cién de bienes y servicios ecosistémicos ¢ No podria ser
ello un mecanismo importante para la reactivaciéon? ¢lo
han explorado?

Si, la conservacion, el manejo sostenible y el aprovecha-
miento de areas de importancia ambiental como lo son
los bosques. Sin duda la conservacién de la naturaleza se
propone como un negocio verde dese la agenda ambien-
tal. Desde el SINA, figuras como el Pago por Servicios
Ambientales (PSA) son fundamentales para la conserva-
cién ambiental.

Ahora, se resalta el no promover la ampliacion de
la frontera a través de ese lineamiento de politica de
bosques naturales y es que estos si pueden ser aprove-
chado, siempre y cuando hayan actos administrativos
en los cuales las autoridades ambientales adopten esos
Planes de Ordenamiento y Aprovechamiento Forestal,
de manera que las areas que tengan condicion de apro-
vechamiento se incorporen a la frontera agropecuaria
para que hagan parte de la oferta publica del sector
agropecuario.

3. Si un municipio a la hora de concertar un POT no
delimita la categoria de proteccion de areas para la
produccidn agricola y ganadera y de explotacidn a los
recursos naturales, por no tener areas que pertenezcan
a ninguna de las clases agrologicas y por conflictos en
el territorio ¢puede el municipio no definir esta catego-
ria? ¢Puede la autoridad ambiental, pese a lo anterior,
exigir la delimitacidn de esta categoria? o ¢ Es suficiente
que el municipio en su propuesta del POT asocie esta
categoria a la reglamentacién de usos?

La clasificacion agroldgica se basa en un estandar inter-
nacional en funcién de las caracteristicas que tienen los
suelos y con un enfoque de conservacion ambiental del
recurso. De manera que, los mejores suelos planos, pro-
fundos, bien drenados se orientan a la produccion de
alimentos y en la medida en que las restricciones inician,
lo suelos se van clasificando para actividades de conser-
vacién y proteccion.

4. Antioquia tiene 793 predios mayores de 1000 hecta-
reas. ¢Alguna idea para que estos latifundios puedan
fortalecer la seguridad alimentaria?

Segun la UPRA (2019 con Fuente: Gobernacién de
Antioquia (2018), base catastral, registros 1 y 2. Alcal-
dia de Medellin (2018) base catastral, registros 1y 2.),
en Antioquia 792 predios rurales tienen mas de 500 ha,
y 235 predios rurales tienen un tamafio mayor a 1.000
hectareas, se estiman 595 propietarios y suman un area
de 1.465.389 ha, es decir, 22% del departamento. Algu-
nos predios de mayor tamafio pueden correr el riesgo de
gue sus propietarios u ocupantes no tengan la capacidad
para usar eficientemente los suelos para fines agrope-
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cuarios. Procesos de reconversién productiva, proyectos
agropecuarios asociativos, agricultura por contrato que
promueva la integracidon con cadenas de suministro y
comercializacidén son algunas propuestas para fortalecer
la produccion de alimentos y seguridad alimentaria.

De acuerdo con los analisis de la UPRA, en Antioquia
223.579 predios rurales (48% del total de predios rura-
les) tienen menos de 1 hay suman un area de 66.094 ha,
que corresponde a menos de 1% del area.

5. ¢Se pueden ocupar con desarrollos urbanisticos los
suelos de alta capacidad agrolégica o no? La duda surge
debido a las confusiones que se presentan en los decre-
tos que se han emitido sobre el tema.

De acuerdo con el Decreto 3600 de 2007 copilado hoy
por el Decreto 1077 de 2015 los suelos , dentro de las
categorias de proteccion en suelo rural se encuentran
las dreas para la produccion agricola y ganadera y de
explotacidn de recursos naturales, en esta categoria se
encuentran entre otros los suelos que, segln la clasifi-
cacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
pertenezcan a las clases |, Il y lll, y aquellos correspon-
dientes a otras clases agrolégicas, que sean necesarias
para la conservacidn de los recursos de aguas, control de
procesos erosivos y zonas de proteccion forestal.

Debido a que la clase agroldgica | no existe en el pais, se
deberia tener en cuenta la inclusion de la clase agrolé-
gica IV, que, aunque tiene algunas limitaciones para los
cultivos intensivos permite el desarrollo de cultivos per-
manentes y transitorios, asi como la actividad ganadera
segun el IGAC en la “Metodologia para la clasificacion de
las tierras por su capacidad de uso”. Adicionalmente, es
importante resaltar que en la clase IV se ubica la mayor
parte de la produccion de alimentos de la region andina.

6. ¢Hay alguna estrategia para que no se implementen
nuevas pasturas para la ganaderia ya que Colombia,
segun lo expuesto, se ha rebasado el porcentaje de
Hectdreas Cultivadas? équé sistema tienen para que
no se pierda el uso del suelo de selvas y bosques?

El desarrollo de la ganaderia en Colombia es muy impor-
tante, aporta el 1,6% del PIB y genera mds de 800.000
empleos rurales directos. Mds que evitar su implemen-
tacién, el productor toma la decisiéon de qué cultivo o
sistema agropecuario le es mas conveniente. Los mapas
de zonas aptas permiten identificar distintas alternati-
vas productivas que desde el punto de vista biofisico
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y socioecondmico tiene potencial. La decisién de qué
cultivar es de mercado, en el marco del ordenamiento
territorial.

La deforestacion es una actividad ilicita, un delito
ambiental, promovida por actividades ilicitas como la
talailegal, apertura de vias ilegales, cultivos de usoilicito,
y el mas preocupante: el acaparamiento o usurpacién de
tierras. Las actividades agropecuarias que se desarrollen
en la frontera agricola o sin conflicto con areas de regla-
mentacidn especial son licitas y deben gozar de especial
reconocimiento y promocién, son fuente de empleo,
seguridad alimentaria y desarrollo rural.

7. éEl plan de ordenamiento productivo tuvo en cuenta
los objetivos de conservacion, plan de manejo y zoni-
ficacion de las areas protegidas regional del SINAP?
éTuvo en cuenta el ordenamiento especifico de las
Reserva Forestales de Ley 2 de 1959?

Los planes de ordenamiento productivo consisten en
un proceso de planificacidon participativo para mejorar
la productividad y competitividad del territorio, en equi-
librio con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental
de los sistemas de produccién agropecuaria. Se avanza
en la formulacién de planes de ordenamiento para la
cadena de arroz, ya adoptado, leche y carne bovina,
maiz y papa. Simultdneamente, la estrategia de orde-
namiento de la produccidn se busca incidir en la oferta
y demanda local para mejorar condiciones de comer-
cializacién de las cosechas, planificacién de siembras
para suavizar ciclos de sobreoferta y escasez y reducir
volatilidad de los precios, focalizar inversiones publicas
y privadas para el desarrollo de clusteres en las zonas
de mayor aptitud y desempefio productivo municipal,
promover integracion de pequeios y medianos produc-
tores con la agroindustria a través de la agricultura por
contrato.

8. éComo proteger el suelo rural para el uso agrope-
cuario, cuando las excepciones del articulo 45 de la Ley
160/94 fomentan la subdivision predial y el cambio a
otras actividades diferentes a las agropecuarias y fores-
tales, excepciones que dificultan el uso eficiente de las
tierras, y el desarrollo agropecuario competitivo?

Las excepciones se deben solo para excepciones. En
efecto, el 91% de los predios se han adjudicado por
debajo de la UAF, amparados en excepciones legales
(DNP, 2016). Los predios urbanizables no urbanizados
en suelo de expansidn urbana no podran subdividirse
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por debajo de la extensidn minima de la unidad agricola
familiar (UAF), salvo los casos previstos en el articulo 45
de la Ley 160 de 1994. En ningun caso se puede auto-
rizar la subdivisién de predios rurales en contra de lo
dispuesto en la Ley 160 de 1994 o las normas que la
reglamenten, adicionen, modifiquen o sustituyan.

Las excepciones a la subdivisidon de predios rurales por
debajo de la extension minima de la UAF previstas en
la Ley 160 de 1994 seran autorizadas en la respectiva
licencia de subdivisién por los curadores urbanos o la
autoridad municipal o distrital competente para el estu-
dio, tramite y expedicién de las licencias urbanisticas; y
los predios resultantes sélo podran destinarse a los usos
permitidos en el plan de ordenamiento o los instrumen-
tos que lo desarrollen o complementen.

Asimismo, es importante dar claridad que las excep-
ciones a la UAF no deben refiir con el desarrollo de la
actividad agropecuaria y mucho menos desplazar el
uso principal que es agropecuario. La accion especifica
gue debe implementar el municipio es elevar el control
urbano debido a que existe un incumplimiento siste-
matico de la norma donde el municipio a través de la
expedicidn de las licencias de parcelacién descontrolada
propicia el cambio de uso poniendo en riesgo los suelo
para la produccién de alimentos.

A partir de las categorias de proteccidon establecidas en
el componente rural y especificamente en la definicion
del modelo de ocupacion territorial -MOT del territorio,
es importante la delimitacion de las areas de proteccion
para la produccién agropecuaria como suelo rural de
proteccién para la produccion agricola y ganadera y de
explotacion de recursos naturales, donde su uso princi-
pal es agropecuario.

9. ¢Como pueden planificar su uso, potencialidades y
conflictos del suelo los municipios si no se cuenta con
estudios de suelo detallado? En el caso para el Cauca
solo tiene informacion de suelos a escala 1:400.000 del
IGAC y solo tiene informacién detallada a 1:10.000 y
meno el sector privado como el cafiero en el norte del
Cauca.

Las evaluaciones de tierras con fines agropecuarios
para la identificacion de zonas aptas se basan funda-
mentalmente en los levantamientos de suelos con
fines agropecuarios del IGAC, para toda la frontera
agricola nacional (39 millones de hectareas) se cuenta
con estudios a escala 1:100.000 y en aproximadamente
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1.67 millones de ha se tienen estudios 1:25.000 (semi-
detallado) y en algunas menores areas son 1:10.000
(detallado), en particular, en el Valle del Cauca y sabana
de Bogota con casi 500.000 ha. Si bien la informacion
disponible no es suficiente, la selecciéon de la escala
depende del objeto de planificacién, tamafio de lazonay
sus caracteristicas. Algunos entes territoriales de mayor
tamafio pueden adelantar procesos de planificacién a
menor escala (general) y entes territoriales de menor
tamaiio deberdn contar con estudios de mayor escala
(semidetallada-detallada).

10. Si un municipio al momento de concertar un PBOT,
no delimita la categoria de proteccion de Areas para
la produccion agricola y ganadera y de explotacion a
los recursos naturales por no tener dreas que pertenez-
can a ninguna de las clases agrologicas y por conflictos
en el territorio segun é¢puede el municipio no definir
esta categoria, puede la autoridad ambiental pese a lo
anterior exigir la delimitacion de esta categoria. o es
suficiente que el municipio en su propuesta del POT
asociar esta categoria a la reglamentacion de usos?

Debido a que la clase agroldgica | no existe en el pais, la
UPRA propone que se incluyan clases agroldgicas IV (uso
adecuado) y de forma mas adecuada las zonas con alta
aptitud agropecuaria (uso eficiente), Si bien es cierto que
la clase IV tiene algunas limitaciones para los cultivos
intensivos, esta permite el desarrollo de cultivos per-
manentes y transitorios, asi como la actividad ganadera
segun el IGAC en la “Metodologia para la clasificacién de
las tierras por su capacidad de uso”. Adicionalmente, es
importante resaltar que en la clase IV se ubica la mayor
parte de la produccién de alimentos de la regién andina.

De acuerdo con el Decreto 3600 de 2007 copilado hoy
por el Decreto 1077 de 2015 los suelos , dentro de las
categorias de proteccién en suelo rural se encuentran
las dreas para la produccion agricola y ganadera y de
explotacion de recursos naturales, en esta categoria se
encuentran entre otros los suelos que, segun la clasifi-
cacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
pertenezcan a las clases |, Il y lll, y aquellos correspon-
dientes a otras clases agroldgicas, que sean necesarias
para la conservacion de los recursos de aguas, control de
procesos erosivos y zonas de proteccién forestal.

Debido a que la clase agroldgica | no existe en el pals, se
deberia tener en cuenta la inclusién de la clase agrolo-
gica IV, que, aunque tiene algunas limitaciones para los
cultivos intensivos permite el desarrollo de cultivos per-
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manentes y transitorios, asi como la actividad ganadera
segun el IGAC en la “Metodologia para la clasificacién de
las tierras por su capacidad de uso”. Adicionalmente, es
importante resaltar que en la clase IV se ubica la mayor
parte de la produccién de alimentos de la regién andina.

11. ¢Si las excepciones a la UAF (unidad agricola
familiar) no se tratan en los Planes de Ordenamiento
Territorial, puede el municipio tramitar licencias de
subdivision para ese proposito?

Las actuaciones deben basarse en la Ley y solo se pueden
plantear las licencias de subdivisién de acuerdo con
las excepciones o teniendo en cuenta la UAF vigente,
gue sabemos estd desactualizada. Se espera que la
ANT actualice los calculos de la UAF y se aproximen los
rangos a las realidades territoriales.

Las excepciones a la subdivisidon de predios rurales por
debajo de la extensidn minima de la UAF previstas en
la Ley 160 de 1994 serdn autorizadas en la respectiva
licencia de subdivisién por los curadores urbanos o la
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autoridad municipal o distrital competente para el estu-
dio, tramite y expedicidn de las licencias urbanisticas; y
los predios resultantes sélo podran destinarse a los usos
permitidos en el plan de ordenamiento o los instrumen-
tos que lo desarrollen o complementen.

Las UAF, busca evitar que la parcelacién o subdivisién
predial genere improductividad de las tierras agrope-
cuarias, ya que la parcelacién descontrolada imposibilita
gue el campesino obtenga los excedentes capitalizables
gue le permitan mejorar sus condiciones de vida.

Asimismo, es importante recordar que la Sentencia
C-006 de 2002 establece que “en materia de regulacion
del territorio en el sector rural el plan de ordenamiento
territorial no puede ignorar las previsiones legales de la
Ley 160 de 1994 referentes a las parcelaciones de tierra
con destino a las labores agropecuarias, puesto que el
articulo 14 numeral 7 de la Ley 388 de 1997 expresa-
mente establece que las normas para la parcelacién de
predios rurales destinados a vivienda campestre deben
tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental”.

Ponencia 3: PROTECCION AMBIENTAL DEL SUELO RURAL AGROPECUARIO Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA: UNA MIRADA DESDE EL MINISTERIO PUBLICO

1. Si un municipio a la hora de concertar un POT no
delimita la categoria de proteccidon de areas para la
produccién agricola y ganadera y de explotacién a los
recursos naturales, por no tener areas que pertenezcan
a ninguna de las clases agrologicas y por conflictos en
el territorio ¢ puede el municipio no definir esta catego-
ria? ¢Puede la autoridad ambiental, pese a lo anterior,
exigir la delimitacién de esta categoria? o ¢ Es suficiente
que el municipio en su propuesta del POT asocie esta
categoria a la reglamentacion de usos?

Se debe fortalecer la capacidad de los municipios para
entender esto. Lo que dice la Ley de Ordenamiento es
gue hay suelo urbano y suelo rural y este ultimo tiene
unas categorias de suelo rural restringido, ergo, en las
otras categorias hay suelos de proteccion, suelos para
la actividad agropecuaria y suelos del SINAP. Lo anterior
es una facultad constitucional otorgada a los municipios
y ellos se someten a las determinantes ambientales que
son normas de mayor jerarquia.

2. éEl suelo rural es una determinante ambiental?

El Cédigo de Recursos Naturales trae como un recurso
especialmente protegido el suelo de vocacidn agro-
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pecuaria y ello sin duda debe materializarse en las
determinantes ambientales y en el ejercicio que hacen
las autoridades ambientales en la concertacion con los
POT, pero también en el ejercicio permisivo y sanciona-
torio que tienen a su cargo. Lo anterior para decir que
la produccidn de alimentos esta constitucionalmente
protegida y que en ese marco hay un aspecto ambiental
muy importante y es la conservacién de esos suelos en
la medida de su vocacidn.

3. Las ventas por derechos de cuotas que siguen incen-
tivando parcelaciones por debajo de la Unidad Agricola
Familiar (UAF) y convirtiendo el suelo rural en urba-
nismos densos, no hay control es estos procesos y
las notarias registran este tipo de ventas sin exigir las
licencias de parcelacion.

Esta es un poco la problematica que atiende la Directiva
004 del 2020, porque en el ejercicio de las funciones
que tienen los procuradores ambientales y agrarios, se
han encontrado muchas fuentes de fraccionamiento del
suelo rural. Hay que decir que hay una norma del cddigo
civil que dice que cuando se tiene un predio de destina-
cion agropecuaria, se divida para garantizar diferentes
niveles de produccion.
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Ponencia 4: LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE Y SU RELACION CON EL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. {Como se puede, desde la Autoridades Ambienta-
les, aportar en el ordenamiento rural, en funcién de la
permanencia y movilidad campesina y demas actores
del territorio?

Es importante resaltar lo clave que es el ordenamiento
productivo, pues como Autoridades Ambientales es
necesario que velen por el buen uso del suelo para poder
enfocar la produccién en zonas que sean aptas para estd
y de esta forma los productores puedan tener la estabili-
dad econdmica necesaria para poder permanecer en sus
territorios y no tenga que migrar a las ciudades en busca
de alternativas de ingresos.

La AA debe conocer a categorias que existen ademads
del bueno uso del suelo que se de en el municipio, para
poder asegurar buena produccion e ingresos y en térmi-
nos ambientales evitar externalidades negativas sobre el
suelo y los ecosistemas.

2. Después del informe del PNUD de 2011 denomi-
nado “Colombia Rural — Razones para la Esperanza y
la Misién Rural” ¢ Qué otros avances hay en el pais con
miras a una reforma rural integral real y no sélo en el
marco del proceso de paz que puede resultar exclu-
yente para muchos fragmentos de pobladores?

Para una reforma rural integral estdn los Planes de la
Reforma Rural Integral que se derivan del acuerdo de
paz, el Plan Marco de Implementacién que también
deriva del acuerdo de paz y que busca reducir la pobreza
en la ruralidad. Este plan tiene un enfoque y una priori-
zacion en zonas PDET, pero se pretende llevarse a cabo
en toda la ruralidad del pais. En todo el pais se estan
priorizando temas de movilidad rural y vivienda rural
e se involucran unas estrategias por el campo que se
centran en regularizar la propiedad, en el ordenamiento
productivo, en fortalecimiento de clister de cadenas de
valor buscando dar mayor acceso y aumentar la compe-
titividad de productores.

Ponencia 5: BEGIéN, RURALIDAD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL CONTEXTO DE LA
FORMULACION DEL POT “EL RENACER DE BOGOTA 2022-2035"

1. {Como se pueden establecer areas de especial pro-
teccion al territorio, la economia y vida campesina en
la zona rural de municipios de contexto metropolitano?

Lo que se pretende hacer desde las dreas metropoli-
tanas es realizar en Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial y en este plan se identifican
y definen las areas de especial proteccién. Este plan se
convierte en un linealito que los municipios adoptan a
la hora de actualizar sus POT

2. ¢CAmo se piensas hacer posibles y reales los progra-
mas de agricultura urbana?

Es imperativo el factor econdmico, pero también se
requiere asesorias técnicas y una voluntad real de tra-
bajar integralmente entre las diferentes secretarias

inherentes al ordenamiento y generar la oportunidad
de hacer conociemito, investigacidon y capacitacion y el
apoyo a los pequefios productores que quiera involu-
crarse en la linea de la produccidn agricola sostenible.

3. éQué barreras normativas, técnicas o juridicas se
enfrentan para incorporar los temas de seguridad ali-
mentaria en las ciudades?

La barrera del conocimiento y de la prioridad que este
tema debe tener en ciertas instancias publicas y priva-
das. En ocasiones el sector publico no entiende desde
las ciudades, desde lo urbano, la importancia que
tiene entrar a trabajar conjuntamente la posibilidad
de garantizar suficiente y adecuando alimento para sus
pobladores.
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