
ASENTAMIENTO LA 
BENDICIÓN-MUNICIPIO DE 

YOPAL,CASANARE



Línea de tiempo Bendición

Octubre 2014

Mayo 2015
Jhon Jairo Torres inició un proyecto de vivienda ilegal en el 
sector ahora conocido como La Bendición, sin contar con los 
permisos urbanísticos y ambientales requeridos. Los terrenos 
en cuestión estaban bajo administración de la SAE, pero 
pertenecían legalmente a Jairo Enrique Pérez, quien tenía una 
medida cautelar sobre ellos desde 2012 debido a un embargo 
de la Fiscalía por enriquecimiento ilícito vinculado al 
narcotráfico.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
Jeiner Zorro y otros residentes de La Bendición interpusieron
exitosamente una acción de tutela basada en el derecho al agua
potable como fundamental y de relevancia constitucional. El
fallo destacó la protección de derechos colectivos y
individuales, aplicando medidas cautelares ambientales con
rapidez y garantizando el derecho de audiencia a terceros
afectados. Se impusieron medidas transitorias de amparo,
responsabilizando al particular causante del problema, en
consonancia con principios de responsabilidad social
empresarial..

Era una zona sin
consolidación o indicios de
linderos o loteos

Enero 2013

FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA
La Sala resuelve la impugnación contra el fallo del Tribunal
Administrativo de Casanare del 8 de octubre de 2014, que favoreció a
los actores encabezados por Jeiner Noel Zorro Bohórquez. Tras
diversos requerimientos infructuosos a la Oficina de Registro de
Instrumentos Públicos de Yopal para determinar la propiedad de los
predios de la Ciudadela La Bendición, se rechazan las solicitudes de
nulidad presentadas por Jhon Jairo Torres y la Ciudadela. Se confirma el
fallo anterior y se exhorta a la alcaldía del municipio de Yopal a formar
un Comité para estudiar el caso y tomar medidas adecuadas como
reubicación o legalización. Además, se ordena la investigación penal y
administrativa sobre el desarrollo ilegal del proyecto y se compulsa
copias a la Fiscalía, la Procuraduría y el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural para acciones pertinentes.

EXHORTAR al municipio de
YOPAL, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Desarrollo Territorial, a
CORPORINOQUÍA, a la
Procuraduría General de la
Nación y a la Defensoría del
Pueblo, para que constituyan un
Comité de Estudio del caso de la
ciudadela La Bendición en Yopal
en el que se examine el caso y se
definan las medidas más
adecuadas para darle una
solución definitiva a este asunto
(reubicación, legalización,
inicio de acciones legales, etc.),

2014

2016

2022

El alcalde del municipio de Yopal fue facultado para
legalizar el sector conocido como La Bendición, ubicado en
aproximadamente 75 hectáreas, principalmente en el
predio "Claveles" y áreas adyacentes. Esta acción se llevó a
cabo en cumplimiento de la Ley 388 de 1997 para resolver
problemas locales y cumplir con una sentencia judicial. Un
estudio urbanístico reveló un déficit del 16% en espacio
público según el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
municipal, por lo que se planificaron mejoras como la
creación de zonas verdes y la instalación de equipamientos.
También se identificó una afectación ambiental debido a
lagunas de oxidación, la cual será compensada en el predio
"Copey". Recientemente, mediante la Resolución No.
1000.202.248 de mayo de 2022, se llevó a cabo la
legalización urbanística de La Bendición. El Concejo
Municipal autorizó la adquisición de predios como Claveles
y Campo Alegre para estos fines.

ACUERDO No. 018 DEL
21 DE SEPTIEMBRE DE
2020. “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE
YOPAL PARA QUE DECLARE LA
EXISTENCIA DE CONDICIONES
DE URGENCIA, POR MOTIVO DE
UTILIDAD PÚBLICA E INTERÉS
SOCIAL, Y ADQUIRIR LAS ÁREAS
DE PREDIOS O TERRENOS DEL
ASENTAMIENTO HUMANO
DENOMINADO LA BENDICIÓN
EN EL MUNICIPIO DE YOPAL”.

Septiembre 
2020

La comunidad de La Bendición cuenta con 4,720 predios
en proceso de formalización urbana, actualmente sin la
documentación legal adecuada, lo que dificulta la
planificación urbana y el acceso a servicios públicos. Un
análisis del archivo de planeación reveló inconsistencias
como firmas faltantes, múltiples propietarios por lote y
falta de hojas de visita numeradas. La Alcaldía de Yopal
ha seguido los lineamientos establecidos desde 2019,
tomando medidas como el Acuerdo del Concejo
Municipal N.º 018 de 2020 para adquirir predios de
utilidad pública e interés social, y las Resoluciones 367 y
571 de 2021, que declararon la utilidad pública de los
terrenos y realizaron ofertas de compra específicas.
Además, mediante la Resolución 248 de 2022, se legalizó
urbanísticamente el asentamiento.

2024



PROCESO ADELANTADO POR LA ANTERIOR 
ADMINISTRACIÓN

Que surtido todo el trámite procesal dentro de la acción constitucional de tutela, mediante Sentencia del 7 de mayo 2015 proferida dentro de la Acción de Tutela con radicado 2014-216
emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera del Consejo de Estado, ordenó: “TERCERO: EXHORTAR al municipio de YOPAL, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Desarrollo Territorial, a CORPORINOQUÍA, a la Procuraduría General de la Nación y a la Defensoría del Pueblo, para que constituyan un Comité de Estudio del caso de la
ciudadela La Bendición en Yopal en el que se examine el caso y se definan las medidas más adecuadas para darle una solución definitiva a este asunto (reubicación, legalización,
inicio de acciones legales, etc.), además, que se impulsen las medidas necesarias para que se haga efectiva la responsabilidad penal y administrativa de quien promovió este
proyecto por fuera de las condiciones legales, en detrimento tanto de los intereses individuales de los demandantes, como de la comunidad de Yopal en general.”

Así las cosas, se estableció Comité de Estudio del Caso de la Ciudadela la Bendición, donde el señor Alcalde del municipio de Yopal, funge como Secretario Técnico del Comité creado
por orden de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 7 de mayo 2015, en donde se definieron como miembros del
Comité a la Administración Municipal, la Procuraduría Regional de Casanare, la Defensoría del Pueblo Regional de Casanare, la Corporación Autónoma Regional De Orinoquia
Corporinoquia y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

De igual forma, dentro de las diferentes mesas de trabajo del “Comité de Estudio del Caso de la Ciudadela la Bendición” realizadas dentro del primer semestre del año 2018, se
discutieron las variadas problemáticas que se presentan en dicho asentamiento humano, clasificadas por el Tribunal Administrativo de Casanare, así: -1). Acueducto, suministro de agua
potable; -2). Problemática de vertimientos y puntos vulnerables; -3). Condiciones de salubridad; -4). Seguridad; -5). Nuevas Invasiones; -6). Recomendaciones hechas por Corporinoquia
en concepto técnico 500.20.7.18-0018 del 14/02/2018 acerca del monitoreo de los piezómetros, y; -7). Discusiones relativas a legalización, expropiación y reubicación.

En consonancia con las anteriores actuaciones, el día 07 de junio de 2018 la administración municipal de Yopal encabezando el “comité de estudio del caso la bendición”, presentó al
Tribunal Administrativo de Casanare el plan de acción en concreto con el fin de darle solución a las diferentes problemáticas presentadas en la ciudadela, entre ellas, la enajenación
temprana de los bienes inmuebles con matrícula inmobiliaria No. 470-10187 "predio los Claveles", 470-7207 El "predio Copey", 470-15433 " predio Los Manantiales", y “predio Campo
alegre” identificado con matrícula inmobiliaria respectivamente, con el propósito de darle solución al tema de la propiedad donde está construida la urbanización ilegal denominada
“ciudadela la bendición”.



Que a través de la Resolución 367 de 2021 el Municipio de Yopal declaró de utilidad pública e interés social los predios que conforman el asentamiento humano denominado “La
Bendición”, donde quedó los siguientes predios:

REFERENCIA CATASTRAL MATRICULA 
INMOBILIARIA

NOMBRE DEL 
PREDIO

PROPIETARIO

INSCRITO
850010001000000120263000000000 470-10187 CLAVELES PEREZ BARRETO 

JAIRO ENRIQUE
85001000100000012017800000000 470-15433 LOS MANANTIALES PEREZ BARRETO 

JAIRO ENRIQUE
8500100000.01.0012.0240.000 470-7207 COPEY PEREZ BARRETTO 

JAIRO ENRIQUE
85001000100000012057000000000 470-10649 CAMPO ALEGRE GARCIA TITO 

MORALES

El asentamiento humano denominado la Bendición, fue construido sobre una área aproximada de 75 Has, asentado mayormente en el predio denominado “CLAVELES”, y parte de otros
predios, los cuales, es necesario adquirirlos, conforme el procedimiento contenido de la Ley 388 de 1997, con el propósito de procurar una solución a las diferentes problemáticas que se
presentan en ese Sector de nuestro Municipio, y a su vez con el propósito de dar cumplimiento al fallo emitido dentro de la acción constitucional 2014-216.

Que igualmente, en el marco de la legalización urbanística, con el personal de la Secretaría de Planeación Municipal, se realizó un estudio urbanístico, donde se evidencie los planos de la
urbanización actual, con las vías, cesiones, infraestructura de servicios públicos equipamientos y demás, arrojando que existe un déficit de espacio público en un 16% de conformidad a lo
exigido en el acuerdo 024 de 2013 (POT) del Municipio de Yopal, el cual se pretende suplir a través de acciones de mejoramiento de conformidad a lo señalado en el en los numerales 4.5
programas, operaciones y proyectos estructurantes y 4.6. acciones de mejoramiento previstas, del artículo 2.2.6.5.2.3. del Decreto 149 de 2020, proyectando zonas verdes y
equipamientos; asimismo, se evidenció una zona de afectación ambiental en razón a las lagunas de oxidación, en el asentamiento humano, las cuales se pretenden amortiguar a través
de una compensación ambiental en el predio denominado COPEY identificado con matrícula inmobiliaria No. 470-7207, esto con el fin de dar cumplimiento a los requisitos para la
legalización de la Bendición en el marco de la norma urbanística, igualmente de conformidad al literal A del artículo 58 de la ley 388 de 1997.



• Que a través de la Resolución No. 1000.202.248 de fecha 06 de mayo de 2022, se legalizó urbanísticamente el asentamiento humano la Bendición, ubicado al suroccidente
en la zona de expansión urbana II, del Municipio de Yopal.

• Que el Honorable Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 022 de fecha 09 de diciembre de 2022, autorizó al señor alcalde municipal para adquirir por enajenación el
predio denominado claveles identificad con matrícula inmobiliaria 470-10187 y predio denominado Campo Alegre identificado con matrícula inmobiliaria 470-10649 del
asentamiento humano la Bendición.

• Que la alcaldía Municipal de Yopal, compra el predio denominado CLAVELES, identificado con matrícula inmobiliaria No. 470-10187, código catastral No.
850010001000000120263000000000, a la Gerente de Bienes Inmuebles de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES – SAE. A través de la escritura publica N°3605 del
3 de noviembre del 2023



Estado Actual de La Bendición

La Bendición es una comunidad en Yopal con 4,720 predios en proceso de formalización urbana, actualmente, estos predios carecen de
documentación legal adecuada, lo que afecta la planificación urbana y el acceso a servicios públicos. A través de la verificación del
proceso de la información que reposa en el archivo de planeación, se verificó la caracterización inicial de los predios, lo cual reveló
inconsistencias como firmas faltantes, múltiples dueños para un solo lote, y la ausencia de hojas de visita numeradas.

La Alcaldía de Yopal ha seguido los lineamientos establecidos en 2019 y ha realizado varias actuaciones clave:

•Acuerdo del Concejo Municipal N.º 018 de 2020: Autoriza la adquisición de predios por motivos de utilidad pública e interés social.
•Resolución 367 de 2021: Declara de utilidad pública los predios del asentamiento.
•Resolución 571 de 2021: Realiza la oferta de compra para dos predios específicos.
•Resolución 248 de 2022: Legaliza urbanísticamente el asentamiento para 4720 lotes.

PROCESO ADELANTADO POR LA ACTUAL 
ADMINISTRACIÓN



Pese a estos esfuerzos, el proceso de legalización urbanística del asentamiento La Bendición no está completo. Existen varias áreas pendientes y
hallazgos críticos:

•Legalización Urbanística: Un predio está en sucesión con alta indefinición jurídica.
•Acueducto: Dificultad en la conexión a la red de gravedad de Yopal.
•Alcantarillado: Inexistente tratamiento y necesidad de un sistema general de alcantarillado; el diseño del alcantarillado fue contratado con recursos
gestionados en 2019 ante Min Vivienda.
•Titulación: Necesidad de establecer una hoja de ruta para la individualización predial y la enajenación de lotes vía INDEV.
•Vías y Espacio Público: Falta de diseños y una hoja de ruta crítica para la urbanización.
A pesar de contar con una resolución de legalización urbanística, La Bendición no tiene una hoja de ruta clara para la titulación y urbanización,
incluyendo espacio público, vías y equipamientos. No se ha resuelto ni existe un esquema de financiación para la provisión definitiva de servicios
públicos, especialmente el sistema de evacuación y tratamiento de aguas residuales.

Además, la situación refleja la definición de asentamiento humano ilegal precario según el Artículo 2 de la Ley 2044 de 2020, donde estos
asentamientos se caracterizan por viviendas sin licencia de urbanización, desarrolladas en predios privados sin legalidad ni planificación urbana.
Estas viviendas de interés social y sus usos complementarios han surgido sin cumplir con los requisitos urbanísticos necesarios, exacerbando la
precariedad y el origen informal de la comunidad.



PREDIOS

Resolución 571 de 2021: Realiza la oferta de compra sobre dos predios y 
se determina su adquisición, conforme al artículo 66 de la Ley 388 de 
1997, para los inmuebles denominados Manantiales y Copey.

El predio de Campo Alegre, que abarca aproximadamente 976 sub 
predios, no ha sido objeto de una compra efectiva hasta la fecha. 
Actualmente, este predio se encuentra en una situación de transición 
debido al fallecimiento del señor Tito Morales García. En consecuencia, se 
ha iniciado recientemente el proceso de sucesión. Por lo tanto, el estado 
jurídico de este predio es de indivisión hereditaria



PREDIOS

El predio adquirido por el municipio a través de SAE
Libre de todo Gravament. Con un total de predios de 3,744



Proceso de titulación

El proceso de titulación en La Bendición se inicia con la fase de caracterización, la cual está subdividida en dos subfases:

1.Primera Subfase: Diagnóstico y Verificación

• Objetivo: Cotejar la información existente con la base de datos de estratificación y Sisbén.
• Hallazgos Iniciales: Inconsistencias en las hojas de visita, como firmas faltantes, múltiple titularidad de lotes, y la ausencia de evidencia física de

ciertas hojas de visita.
• Acciones: Establecer la cantidad de predios que necesitan información adicional y completar los datos faltantes en las fichas, Iniciar paralelamente

estudio de títulos, depurar y tener el diagnostico final del total de predios.

2. Segunda Subfase: Levantamiento de Información Faltante y Verificación de Títulos

• Equipo de Trabajo: 2 trabajadores sociales y 2 tabuladores.
• Metodología: Cada trabajador social realiza aproximadamente 10 encuestas por día, logrando un total de 800 encuestas al mes por persona. Se

estima que el 100% de los predios requerirán nuevas encuestas.
• Duración: Aproximadamente 5 meses para levantar información de 4,000 fichas de caracterización, considerando la capacidad actual del equipo.
• Verificación y Estudio de Títulos: Además, se llevará a cabo la verificación y el estudio de títulos por poseedor. Esta actividad permitirá identificar a

quienes no tienen predios a su nombre y a quienes tienen más de un predio a su nombre. Los resultados de esta verificación serán cruciales para
tomar decisiones informadas sobre la titularidad y la distribución de los predios.





PRIMERA SUBFASE

USO CANTIDAD 

Comercio 103

Industria 12

Institucional 5

Residencial 3266

Servicios 7

Sin Inf 114

Sin uso 1215

Total general 4722

Comercio
2% Industria

0%

Institucional
0%

Residencial
69%

Servicios
0%

Sin Inf
3%

Sin uso
26%

USOS DEL SUELO 
Comercio Industria Institucional Residencial Servicios Sin Inf Sin uso

Revisión Documental:
Datos actuales

Aproximadamente :9.798 
personas 



Revisión Documental:
Tabla Existente vs. Fichas
Físicas del Expediente
Estado Actual:
•Total de fichas revisadas hasta la
fecha: 1600 de 4720
•Tiempo empleado hasta ahora: 20
días
•Número de personas que
realizaron la verificación: 2
Plan de Finalización:
•Tiempo estimado para finalizar: 30
días a partir del 11 de junio
•Iniciamos el proceso de
contratación de 2 personas
adicionales para completar el
trabajo en el tiempo estimado

.



Inconsistencias Identificadas:
Durante la revisión de las hojas de visitas, se
encontraron varias discrepancias, entre ellas:
1.Falta de Documentación Actualizada:

1. En muchos casos, no se encontró a los
poseedores de los lotes durante la visita,
lo que resultó en la ausencia de
documentación actualizada.

2.Propiedad de los Lotes:
1. Se detectaron situaciones en las que

varias personas figuraban como dueñas
del mismo lote.

3.Numeración de Manzanas:
1. No existen las manzanas 2 y 3; la

numeración inicia desde la 1 y pasa
directamente a la manzana 4. Esta
decisión no está documentada ni
justificada.

2. La manzana 13 no existe, lo cual
también carece de explicación.

Estas inconsistencias requieren atención para
asegurar la precisión y confiabilidad de los registros.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gqdir4yDzKlptUfCB-NDhaaxK5CsensP/edit#gid=588377936

Al revisar el Lote 24 de la Manzana 5, no se encontró la hoja de visita de
caracterización correspondiente en formato físico, lo cual plantea una
preocupación sobre la disponibilidad de información precisa. Además, al
analizar la base de datos en Excel, se observó que la casilla del lote
estaba presente y se indicaba que la persona había sido visitada. Sin
embargo, la hoja física de esa caracterización no existe, lo que impide
establecer quién es el posible poseedor del predio.



En algunos casos, se
constató que el
arrendatario firmó en
lugar del poseedor, y en
otros, se anexaron
solicitudes para que un
allegado del poseedor
firmara en su lugar, sin
autorización formal
por parte del
poseedor.

Sin autorización formal por parte del poseedor



Con autorización formal por parte del poseedor



Es evidente que, al cotejar las fichas de caracterización que reposan en el Ministerio con las del proceso de legalización, no se cumple con la
información necesaria para determinar de manera adecuada la titularidad del predio al poseedor.

Formato Ministerio Formato Legalización Bendición



Para lograr una caracterización precisa y confiable, es fundamental revaluar las fichas del Ministerio, las de estratificación que reposan en la Alcaldía, y
del Sisbén. Este esfuerzo garantizará la integridad de la información y facilitará la correcta titulación de los predios, promoviendo así la seguridad jurídica
y el desarrollo urbano ordenado en La Bendición.



Para lograr una caracterización precisa y confiable, es fundamental revaluar las fichas del Ministerio, las de estratificación que reposan en la Alcaldía, y
del Sisbén. Este esfuerzo garantizará la integridad de la información y facilitará la correcta titulación de los predios, promoviendo así la seguridad jurídica
y el desarrollo urbano ordenado en La Bendición.



Procedimiento de Estratificación



Procedimiento de Estratificación



Procedimiento de Estratificación
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